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PRESENTACION

puntes para el trabajo con jévenes es una serie de cartillas mediante las cuales
la Corporacion Ocasa realiza dos tareas fundamentales en la consolidacion de
la organizacién. La primera es dar a conocer el marco conceptual con el cual
trabaja; y la segunda, es mostrar un camino, entre muchos otros posibles, para
construir junto con los jévenes un acercamiento a lo publico y una motivacion
para trabajar en la consecucién de una democracia sélida.

Esta serie se constituye en una herramienta conceptual y metodoldgica para
quienes faciliten los talleres de los diferentes proyectos que adelanta la Cor-
poracién. Por tal razén, su principal objetivo es brindar una orientacién al fa-
cilitador en los conceptos y estrategias para trabajar con los jévenes los temas
que Ocasa ha identificado como fundamentales para involucrarlos en el cui-
dado de lo publico.

La serie de cartillas presenta al facilitador los objetivos que se pretenden al-
canzar con los jévenes en la realizaciéon de cada taller, plantea los conceptos
basicos que Ocasa quiere transmitir frente a cada uno de los temas propues-
tos, y propone algunas actividades para el desarrollo de los mismos, de mane-
ra tal que sea posible construir conocimiento colectivo con los jovenes, y que
el mensaje que se quiere transmitir sea apropiado por ellos.

La Cartilla No. 1 Construyendo lo publico presenta laforma como se entende-
rd lo publico, la importancia de la participacion de los jévenes en su cuidado,
asi como también la importancia de entender la corrupcidén para prevenirla y
afrontarla, siempre motivando a los jovenes a ser defensores de lo publico.

La Cartilla N° 2 Interactuando con las instituciones muestra la manera en
gue son concebidos los conceptos de democracia, ciudadania y Estado; asi
como su configuracion en el orden nacional, departamental y local, para que
los jovenes se aproximen a ellos y los relacionen con sus realidades locales.

La Cartilla N° 3 Participando en la toma de decisiones presenta las diferen-
tes formas, mecanismos e instancias de participacién con los que cuentan los
jovenes, asi como las diferentes modalidades en las que pueden actuar en el
escenario politico, como el propdsito de motivar a los participantes a ser parte
activa de la democracia participativa.
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La Cartilla N° 4 Comprendiendo los pesos y contrapesos presenta los dife-
rentes tipos de control que el Estado colombiano ha establecido para verificar
su propio funcionamiento; para que los jévenes identifiquen como operan a
nivel nacional, departamental y municipal; y para que reconozcan la forma en
que se pueden utilizar dichos controles para proteger lo publico.

Finalmente, la Cartilla N° 5 Aportando a la transparencia muestra la impor-
tancia del control social y de la rendicidn de cuentas, como herramientas id6-
neas para el cuidado de lo publico y para la consolidacién democratica, con el
proposito de motivar a los jévenes a involucrarse activa y responsablemente
en estos ejercicios.

La seleccién de estos temas no ha sido producto del azar; por el contrario, la
experiencia acumulada durante cinco afnos de trabajo con esta poblacién ha
validado la importancia de tratar cada uno de ellos y de relacionarlos con sus
cotidianidades. S6lo de esta manera se puede vincular activamente a aquellos
jovenes que se animen a ser parte activa de una construccién democratica y
plural.

Naturalmente, los conceptos presentados a lo largo de la serie no pretenden
ser el punto culminante de discusiones tedricas de siglos, simplemente se
quiere plantear una posibilidad y hacer una apuesta para concretar el men-
saje que desde Ocasa se espera transmitir y retroalimentar con los jévenes.

Asimismo, las actividades planteadas no pretenden ser una ruta obligada
para el desarrollo de los temas en los diferentes talleres, simplemente bus-
can brindar un norte para el tratamiento de los mismos, siempre con el obje-
tivo de que sean de facil comprensién para quienes deciden involucrarse en
nuestras iniciativas y apostarle a la construcciéon de una democracia trans-
parente.

Agradecemos a todas aquellas personas que con sus ideas han alimentado
la consolidaciéon conceptual que hoy nos permite publicar esta serie de do-
cumentos, a quienes abriendo caminos en el trabajo con jévenes iniciaron el
desarrollo de los temas aca abordados y, sobre todo, a quienes aportaron su
experiencia en el trabajo presencial con los jovenes para abordar tematicas
que por momentos pudieron resultar complejas.

El reto continua, por tal razén, esta serie no es sino el comienzo de un camino
de aprendizaje permanente que esperamos no sélo validar en el trabajo di-
recto con los jévenes, sino también mejorar con las lecciones que de seguro
obtendremos en adelante.



INTERACTUANDO
CON LAS
INSTITUCIONES

OBJETIVOS DEL TALLER

General

Ofrecer a los jovenes herramientas conceptuales y practicas para que entiendan la
nocién de institucion y la relacionen con el contexto politico (nacional, departamen-

tal y municipal).

Especificos

1. Familiarizar a los jovenes con el concepto de democracia y la relacion que tiene

ésta con su vida cotidiana.

2. Dar a conocer a los jovenes las principales instituciones estatales del orden nacio-
nal, departamental y municipal, asi como las diferentes ramas del poder publico.

3. Mostrar a los jévenes los mecanismos y espacios través de los cuales pueden rela-

cionarse con sus instituciones.

INTRODUCCION

i o

La cartilla Interactuando con las institucio-
nes esta disefiada para orientar al facilita-
dor de este taller en el trabajo presencial
con los jévenes. Teniendo en cuenta el
objetivo general del taller, se partira del
concepto de democracia, para luego ocu-
parse del concepto de Estado y de ciuda-
dania, y de esta manera poder establecer,
junto con los
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jovenes, la relacion que hay entre las ins-
tituciones, los actores politicos y la ciu-
dadania.

Finalmente, se tratara el tema de la es-
tructura del Estado colombiano, con el
propdsito de que los participantes aso-
cien los conceptos antes mencionados
con las realidades de sus contextos mu-
nicipal, departamental y nacional.

Para el tratamiento de cada uno de los
temas se proponen actividades que tie-
nen como propodsito construir dichos
conceptos a partir del conocimiento
guiado por la experiencia de los jévenes,
con el fin de que sean aprehendidos de
manera mas eficaz. En otros casos, se
ofreceran algunas actividades tendien-
tes a reforzar los conceptos y a medir el
nivel de comprension de los jovenes.



actividad propuesta

Detiniendo Couceplos

Tiempo: 20 Minutos

Materiales: Dos pliegos de papel
periédico por grupo, marcadores, revistas
y periddicos viejos, pegants, dnta.

Antes de inicior cualquier exposicion tedrica
y conceptual, es necesario y Util conocer los
puntos de vista de los jovenes particioontes
en el taller, asi como saber con qué con-
cepciones previas cuentan para obordar
el tema.

Por tal razén, se sugiere plontear a los jo-
venes las siguientes preguntas, que deben
responderse de manera grupal para lue-
go ser sodializados.

I ¢Qué se entiende por democracia’?

2. .Qué son los instituciones? Dé dos
ejemplos.

3. ¢ Qué significon las expresiones institucion
publica e institucion privada’?

4. ;Qué se entiende por Estodo’?

Se le entregard a cada grupo dos pliegos
de popel periddico, marcadores, revistos
y periddicos viejos para que, mediante el
uso de imégenes, presenten a los demas
SUs respuestas.

Se sugiere dejor a la vista durante todo
el taller las carteleras preparados por los
jovenes con los definidones brindadas por
ellos, para retomarlos en lo medida en
que se van abordondo cada uno de los
temos. De esta manera se podrén cons-
truir los definiciones de acuerdo con los
percepdones de los participontes. Cuan-

do sea necesario, se deben explicar con

daridad los elementos que no estén di-

rectomente relacionodos con los temos

del taller, e indicar si ya hon sido abor-

dados en el taller anterior, © si serdn cbo-

jeto de andlisis en una sesion posterior.

¢{QUE ES LA DEMOCRACIA?

“El gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo”

(Abrohom Lincoln)

Etimolégicamente, la palabra democracia
proviene de la palabra demos que significa
pueblo, y kratos que significa autoridad o
gobierno, razén por la cual la democracia
se entiende generalmente como el gobier-
no del pueblo.

Uno de los principios de la democracia es
que todos los miembros de la comunidad
son considerados iguales y, por tanto, tie-
nen derecho a gozar de libertad. Dado que
todos son libres e iguales, adquieren el de-
recho de gobernarse a si mismos.

Pese a que estos principios fundamentales
se han mantenido, la democracia y quienes
podian participar en ella han variado a lo
largo de la historia. Esto quiere decir que
las diferentes formas de democracia se han
ido determinado de acuerdo con las nece-
sidades y las realidades de las sociedades
en las cuales ha tenido lugar. Bdsicamente
podemos hablar de tres formas de demo-
cracia: la directa, la representativa y la par-
ticipativa.

La democracia directa era aquella en la
cual participaban todos los ciudadanos
para la toma de todas las decisiones que les
atafian (Bobbio, 1997:50)". Sin embargo, a
medida que el nimero de ciudadanos iba
creciendo y que las sociedades evoluciona-
ban, se hacia mas dificil convocar a todos
los ciudadanos para decidir sobre un asun-
to publico, razén por la cual, la participa-
cién de todos en condiciones de igualdad
se volvio extremadamente dispendiosa.

1 Este tipo de democracia era ejercida, por ejemplo, en la Greda antigua. Alli los dudadanos
eron Unicomente hombres, mayores de edad, con propiedades  liores; y por supuesto, stlo

ellos podion deliberar y tomar decisiones
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Con el propésito de solventar estos pro-
blemas en la participacion, se evidencié la
necesidad de que los ciudadanos eligieran
a otros ciudadanos quienes actuarian en
calidad de representantes suyos. Su fun-
cién principal era participar en las delibe-
raciones y en la toma de decisiones en los
asuntos publicos (Bobbio, 1997:52) y actuar
como depositarios de la confianza de los
representados y en su nombre, lo cual dio
paso a la democracia representativa.

Sin embargo, la idea segun la cual los repre-
sentantes actuaban de acuerdo a su identi-
ficaciéon con quienes los elegian, se fue di-
luyendo en la practica; los representantes
sélo apelaban al pueblo con el propésito
de ser elegidos, y luego se apartaban de
sus electores. Por esta razon, la poblacion
fue perdiendo confianza en los lideres po-
liticos, en las instancias tradicionales de re-
presentaciény porende enla capacidad del
Estado para garantizarles condiciones de
existencia minimas (Veldsquez, 2003:47).

Asi, la democracia representativa se volvié
en algunos casos una formalidad: su modo
de operar se mantenia, pues se llevaban a
cabo elecciones democraticas para la esco-
gencia de los representantes, pero esto no
era suficiente para garantizar una verdade-
ra representacion de los intereses, necesi-
dades y expectativas de la ciudadania.

Debido a ese distanciamiento entre repre-
sentantes y representados fue necesario

actividad propuesta

La Reina Thanda!

Tiemoo: 20 Minutos

Materiales: Ninguno.

El focilitodor(a) invita o los participantes o
formar un circulo. Se explica que a la orden
de ‘la reina manda’ todos deben realizar
la accion indicada, por ejemplo:

% ‘Lo reina manda que los mujeres se
abracen”

% ‘Lo reina monda que jales los orejas del
compafiero de tu derecha’.

% ‘La reina monda que le des un beso
en la mejila ol compafero de tu iz-
quierdo’

En la plenaria se reflexiona sobre la di-
némico: como se sintieron; qué reladon
tiene lo dinémica con la vida diario;
qué implica el hecho de que una per-
sona mande Yy los demds obedezcan,
es positivo que esto sea asl o seria
mejor que varios pudieron opinar Yy
llegar a ocuerdos; etc. A portir de las
reflexiones se introduce el concepto
de democrocio.

1 Adoptado de Proética (2006).
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pensar en una forma de democracia que ofreciera mas alternativas para garantizar una
participacion mucho mas fluida por parte de la ciudadania mediante la creaciéon de me-
canismos e instancias en los cuales los ciudadanos pudieran opinar, incidir y decidir
directamente.

De esa manera se da paso a la democracia participativa, en la cual los ciudadanos tienen
muchas mds oportunidades y mecanismos para influir en las decisiones publicas. Ella se
encuentra sustentada sobre la idea de que las decisiones son de caracter colectivo y que
los actores de la sociedad civil, individual y/o colectivamente?, participan directamente
en la busqueda de soluciones a las demandas de la sociedad mediante los mecanismos e
instancias creados para ello, o mediante la creacién de instancias informales® legales, que
garanticen la capacidad de incidencia.

De esta forma, no sélo surgieron nuevos actores sociales, que en la democracia represen-
tativa no tenian lugar, sino que ademas se dio cabida a temas que tradicionalmente no ha-
bian hecho parte de la agenda politica. Aparecen entonces las voces y acciones de grupos
de jovenes, mujeres, indigenas, movimientos culturales, entre muchos otros, en la escena
politica con capacidad de incidir en la toma de decisiones publicas, y en algunos casos con
capacidad de decidir en las materias que les afectan de manera particular.

Es necesario sefalar que las transformaciones que sufrié la democracia no se dieron de ma-
nera lineal. Si bien las diferentes formas de ésta surgieron a propésito de los cambios socia-
les e historicos, la aparicion de una no significé la eliminacion de las otras. Por el contrario,
una concepcion integral de la democracia supone la complementariedad entre ellas, de
manera tal que democracia representativa y participativa se complementan mutuamente,
pues cada una de ellas actua de acuerdo con las diversas situaciones y las necesidades*.

La democracia no requiere una forma especifica de gobierno, ni un régimen politico
o sistema econémico determinado, se trata mas bien de una filosofia politica, que se
caracteriza por:

1. Permitir el sufragio o voto popular, mediante el cual cada ciudadano manifiesta su
voluntad;

2. Tener un cuerpo constitucional que establece los derechos, deberes, atribuciones y
limitaciones de los individuos y del Estado, asi como las relaciones entre ellos, con el
fin de limitar los abusos de poder por parte de las autoridades, y el abuso de la libertad
por parte de los individuos;

3. Poseer una estructura de pesos y contrapesos, y de division de funciones que garanti-
ce el cumplimiento de los deberes constitucionales y el equilibrio en el poder; y

4. Adoptar y garantizar principios fundamentales destinados a salvaguardar la vida, la
igualdady lalibertad —~de pensamiento, de culto, de expresidn, de peticion, de reunion,
de transito, etc— (Montenegro, 2006), asi como también los derechos econémicos, so-
ciales, culturales y colectivos de las personas.

2 Cuando se habla de participacion colectiva se considera la convendonol —partidos politicos—, Y la no convencional —movimientos socioles— En la Cortilla No.
3 de Particpondo en la toma de dedisiones se cbordard este tema

3 Eltema de los meconismos e instoncios de participacion, formales e informales se tratard en la Cartilla No. 3

4 Es dificil concebir lo posibilidad de lo existencia de la democracio directa, pues pensar en lo particdpacion de todos los dudadanos en cada una de las
deliberaciones y decisiones pUblicas es complejo, no solo por el omplio nimero de dudadanos, sino tombién por los mecanismos que deberion existir para
posibilitar la participadion de todos en condicdones de igualdad.
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Vale la pena llamar la atencion sobre
la necesidad de no confundir la de-
mocracia con un procedimiento®; la
existencia de figuras como las elec-

ciones —caracteristica fundamental

de la democracia formal-, la ciuda-
dania politica —posibilidad de que

los gobernados escojan a sus go-
bernantes y capacidad para exigir

el respeto de sus derechos-, la
representatividad —posibilidad

de que los gobernantes estén

en capacidad de incorporar las
demandas y necesidades de

sus representados, los electo-

res- y los partidos politicos

—cuerpos capaces de tramitar

las demandas sociales y traducir-

las en decisiones politicas—, no ga-
rantiza que la democracia se practique
a cabalidad, ni implica que esté dotada de

un contenido politico, social, econémico y cultural donde se supere su aspecto juridico.

Sin esos requisitos la democracia es solo una formalidad (Touraine, 2002).

Asi, la democracia no puede ser entendida Unicamente como un concepto abstracto e
ideal, sino que debe concebirse como una practica que se construye en la cotidianidad,
en sociedades y comunidades especificas, con actores sociales concretos, de acuerdo
con una serie de valores, referentes e imaginarios; es decir, que la democracia debe ser
una realidad en la cotidianidad de la vida en sociedad.

S Lo democradia procedimental hace referendia a que existe democrada cuondo los autoridodes publicas se cons-
titugen medionte elecciones libres, en los cuales todos los dudadonos tienen derecho a participar eligiendo a sus
representontes. El pueblo elige a los gobemantes y son estos los que tomaon los dedisiones publicas. La teoria elitista
de Shumpster ilustra bien lo democrada como procedimiento. En un sentido diferente, Dohl propone su nodion de
Poliorquio, segun lo cual todos los dudadonos acceden al debate publico medionte la liberalizacddon del mismo,
acompanado de una ampliacion en la representadion, lo cual supone que ademds de los elecdones, los cudadonos
insatisfechos pueden someter sus inidiativas en consideradion de todos, donde todos poseen lo misma informacion, y
donde las dedisiones de los gobermnontes son ejecutodas. (De Castro, 1994)

Por tal razén,

entenderemos la democracia como la practica politica real, que debe estar dotada de un contenido politico,
civil, social y cultural, que posibilite la interlocucion con el otro y su validacion, la convivencia humana, el dia-
logo, la confrontacion y el consenso para que la ciudadania —en potencia y en ejercicio— tenga la posibilidad
de participar —individual y colectivamente- bajo las reglas de juego establecidas, utilizando los mecanismos y

las instancias creadas para ello, y teniendo la posibilidad de crear nuevos espacios para manifestarse, incidir y
decidir sobre los asuntos que son de su interés; asimismo, la democracia permite una interlocucion al interior de
la ciudadania, asi como entre ésta y el Estado. Se concibe como un sistema de valores compartidos que va mas
alla del ejercicio electoral, constituyéndose en un debate y retroalimentacion constante en los cuales se propicie
el consenso, el conflicto entendido como el espacio para la oposicion y el compromiso de respeto por el otro.




¢ QUE ES EL ESTADO?

En un principio, el hombre vivia aislada-

Qctividod pfOpUGStO mente y sin un ‘orden’ que compartiera

Tiempo: 1S Minutos
Materiales: Un balén de fitbol.

Se orgoniza un portido de futbol de din-
co minutos, donde se omitan los reglas; se
conforman dos equipos con igual nimero

con otros individuos, unicamente llevado

LA:)M o 4 ncia Aﬂl 55! (0 por el instinto de supervivencia y de con-

servacion de la especie. Fue ese instinto
3 1A5 3“9"""’“6'0“651 el que lo llevé a agruparse con otros in-

dividuos y familias, lo cual le garantizaba
la subsistencia. En dichas agrupaciones
comenzaron a aparecer liderazgos natu-
rales, lo cual hizo que algunos miembros
lograran imponerse ante otros, por su ca-
risma o por temor. Es en este momento
donde empiezan a establecerse reglas de
juego que determinan la conducta de la

de jugadores y atendiendo a la equidad
de género. Al finalizar el juego, se desti-
nan diez minutos para reflexionar en gru-
os sobre las siguientes preguntos:

3% ¢ Por qué son necesarios e importantes
los reglos de juego™?

% s Qué pasaria si no tuviéromos reglos
que regularan la vida cotidiona’?

sociedad®.

6 Los teorios contractualistas apunton o sefialor que el Estado se conforma gradios o la ela-
boracién de un contrato social, en el cual los hombres que viven en el Estado de naturaleza
y que estdn regidos por la ley natural hacen un pacto de voluntades con el propdsito de
crear un cuerpo superior a ellos, que goce del uso monopdlico de la violencio y que regule
los conflictos entre los hombres, basicomente para gorentizar la vido, la libertad y la propie-
dod privado. Los teorias contractualistas més importontes fueron los plonteados por Thomas
Hobbes (1987) en el afio 1648, John Locke (2000) en el ofio 1690, y Jeon-Jacques Rousseau

. e

(1985) en el afio 1762.

De manera general podemos decir que el Estado es una forma de organizacién social, politica y juridica de
la sociedad en la cual se establecen unas reglas de juego y se determina la existencia de cierto ordenamien-
to para regular la vida en sociedad, y para garantizar bienestar y condiciones para el desarrollo del grupo
poblacional sobre el cual se asienta, constituyéndose en una estructura de poder (Naranjo, 2000:79).

Asi, el Estado se caracteriza por:

i. fundarse sobre un grupo poblacional con identidad cultural e histérica conocida como nacién';

ii. establecerse sobre un territorio que le sirve de asiento en forma permanente a ese conjunto de personas,
conocido como pais;

iii. gozar del ejercicio soberano del poder politico sobre todo el grupo por parte de una autoridad reconocida?;
iv. hacer pUblicos los medios de autoridad y administracion; y

v. monopolizar el poder de mando y de la violencia (Naranjo, 2000:79).

dina (2004:21) hon seficlodo
oblac o del Estado, g
el elemento




Antes de que el Estado fuera como hoy lo
conocemos, hubo muiltiples tipos histori-
cos de los cuales no nos ocuparemos aca
por razones de espacio, como el Estado
antiguo oriental, el Estado-ciudad griego,
el Estado Romano, el Estado Medieval y el
Estado Estamental’. Sin embargo, haremos
breve referencia a dos tipos de Estado que
antecedieron al Estado Social de Derecho.

El primero es el Estado Absolutista, refleja-
do en la frase “El Estado soy yo”, pronunciada
por el rey Luis XIV, de Francia. Vigente entre
los siglos XV y XVIII, se caracterizé por con-
centrar el poder en manos de los reyes, ba-
sandose en el derecho divino, y dejando en
manos del monarca la administracién, el po-
der sobre la tributacién del pueblo, la legis-
lacion, la justicia y el ejercicio de la fuerza.

Este orden, profundamente desigual, esta-
ba conformado por estamentos. El Estado
se fundamentaba en la nobleza y el clero -
grupos socialmente dominantes y en cuyas
manos estaban las tierras, los privilegios y
las posiciones de poder-. La burguesia, un
estamento social emergente, a pesar de su
capacidad para enriquecerse, aln no con-
seguia ocupar posiciones sociales de in-
fluencia politica.

Sin embargo, los cambios en el orden social,
el auge de las teorias del derecho natural, la
penetracion de las teorias contractuales?, el
deseo de estamentos como la burguesia de
ocupar posiciones de influencia politica y de
incidir en la toma de decisiones, influyeron
para cuestionar el hecho de que toda la orga-
nizacion social y politica reposara sobre la vo-
luntad de un solo individuo, el rey. Ademas,
las revoluciones politicas de los siglos XVIl y
XVIII fueron algunas de las razones de fondo
para que cayera el Estado absolutista, y se
abriera paso al Estado liberal de derecho.

En sentido estricto este ultimo es aquel que
rige todas sus actuaciones por el derecho,

/7 Para obtener informadion sobre estos temas véase Naranjo (2000).

8 (fr. Noto al pie No. 6.
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% Lo existendia del Estado supone la exis-
tencia de reglas de juego”?

* . Es necesario el Estado?

Cada grupo sodaliza sus respuestas y
condusiones mientras que el fadilitador
toma nota de las principales ideas ofre-
cidos por los jovenes. Posteriormente el
fadilitador introduce el tema del Estado,
retomando las ideas brindodas por los
participantes.

I Adaptado de : Contraloria Generoal de Riso-
rolda (2005).




que es de caracter general, abierto y relativamente estable (Raz, 2002:17). En esta forma
de organizacién politica y social, el poder es de origen social y lo importante es la sujecion
de la autoridad al orden juridico en sus actuaciones.

Este tipo de Estado se caracterizd por imponer un orden juridico institucional que per-
mitié el reconocimiento y garantia de los derechos a la vida, la libertad y la propiedad
privada. Aunque en términos econdémicos se distinguid por no intervenir en la economia,
su proposito fundamental era garantizar la seguridad de la propiedad privada.

Monopolizé el uso de la fuerza en un ejército nacional y su preocupacién central estaba
orientada a garantizar los derechos civiles y politicos® de los ciudadanos, dejando de lado
la preocupacion por la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales vincula-
dos a necesidades basicas como la salud, la educacion, la vivienda, entre otros. Se pensaba
que con garantizar la propiedad y la seguridad para el desarrollo econémico individual,
estas necesidades serian atendidas por los individuos. Por su parte la libertad de pensa-
miento, expresién y participacion, aunque fuera restringida, garantizaba los derechos de
los burgueses (Diaz, 2002:76-80).

Sin embargo, y aunque el Estado de Derecho suponia la sujecién a unas reglas de juego
establecidas de acuerdo a criterios racionales, el papel que éste jugaba continuaba siendo
restringido a la hora de garantizar mejores condiciones de vida para las personas bajo su
ordenamiento. Por tal razén, y a propoésito de una serie de transformaciones sociales que
demandaban igualmente un cambio sustancial en el papel que el Estado jugaba, se abrié
paso el Estado Social de Derecho.

La grave situacion social manifestada durante y después de la primera guerra mundial
puso de presente una serie de situaciones frente a las cuales el Estado debia jugar un pa-
pel mas decidido, e intervenir en aspectos de la vida de los hombres que bajo el modelo
del Estado de Derecho se hacian impensables. La urgencia de crear condiciones propicias
para garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales' potencié el rol estatal.

Asi, fue necesaria la expansion de la accién social del Estado implementando politicas de
bienestar que incluian su intervencién en materias como la salud, la educacién y el bienes-
tar social. Ello implicé la potenciacion de un sector publico mucho mds grande, operante
en el sector de la produccion, asi como en la intervencion para mejorar la redistribucion
del ingreso y para la prestacion directa de servicios sociales.

Colombia es un Estado Social de Derecho

El articulo primero de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefala que “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con

9 Los derechos civiles y polticos también son conodidos como derechos de primera generadion. Los derechos civiles se bason en la igualdad ante la ley; incuyen
entre otros: la libertod individual; la seguridad; la libertad de pensamiento y condiencio, la libertad de expresion, la libertad de reunion y osodiacion; el dere-
cho a no estar sometido o esclavitud o senvidumbre; a no ser cbjeto de torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; a no ser sometido a dafio
fisico, psiquico o moral; o no ser molestodo arbitrariamente en la vida privada, fomilior, domicilio o correspondendio, ni sufrir atagues a su honra © reputacion;
a drcular libremente y a elegir su residendio; Y a tener una nacionalidad. Por su parte, los derechos palticos se refieren a los reguladones que permiten al
hombre la participadion del ejercicio en el poder politico; induyen el derecho a la libertad de asociacion polttica, y el derecho a elegir y ser elegido

10 Tembién conocidos como derechos de segunda generacion, suponen un compromiso mucho mayor por parte del Estado para su garantio y disfrute. Induyen
el derecho al trabajo en condiciones equitativos Y satisfoctorias, a 1o libertad sindical; o un nivel de vida adecuado que les asegure a todas los personos
salud fisico y mental—, educacion, alimentocion, vestido, viviendo, asistencia médica y los servidios socioles necesarios. Existe igualmente una tercera genera-
don de derechos, cuyos titulares no son los individuos, sino los grupos humanos como las etnios, la nacion, el pueblo, o lo propio humonidad (Vieiro, 1998)
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autonomia de sus entidades territoriales, de-
mocrdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el tra-
bajo y la solidaridad de las personas que la in-
tegrany en la prevalencia del interés general”.

Esto quiere decir que tenemos un Estado
democratico, que reconoce derechos indi-
viduales —civiles y politicos— y colectivos
—econdémicos, sociales, culturales—, que
tiene la responsabilidad de garantizar su
disfrute y procurar mejores condiciones de
vida para los colombianos.

¢(QUE ES LA CIUDADANIA?

Alrededor del concepto de ciudadania ha
habido multiples aproximaciones tedricas
que se han modificado a la par de la rea-
lidad social. Desde un punto de vista res-
tringido, la ciudadania ha sido considerada
como un estatus, una posicién en la cual los
ciudadanos que gozan de determinadas
cualidades'' pueden incidir en la delibera-
cién y en la toma de decisiones sobre los
asuntos publicos.

El estatus define el tipo de relacion que tie-
ne el ciudadano con el Estado; por ejemplo,
para el Estado de Derecho, el ciudadano
tiene dicho estatus porque adquiere cier-
tos derechos civiles y politicos, vinculados a
la constitucion y al orden legal-racional es-
tablecido. Si bien, este estatus significé un
avance para la garantia y proteccion de los
derechos mencionados y le otorgd un pa-
pel claro al ciudadano, tenia como elemen-
to subyacente la exclusion de aquellos que
no lo poseian (Barcenas, 1997), es decir que,
por ejemplo, bajo ese esquema, los jovenes
no podrian ser considerados como actores
vélidos, con voz y capacidad de incidencia
en determinados espacios y tematicas crea-
das para ellos, o las comunidades minorita-
rias no podian reivindicar sus derechos.

actividad propuesta

Llwia de Ideas:
e e5 la Cindadania?

30 Minutos

Matericles: Tafjetas, marcadiores y
dnta achesiva

Tiempo:

A través de la dindmica ‘lluvia de ideos’
los particdpontes mencionon las concep-
dones que tienen de la dudodanio, y
los derechos y deberes que tenemos los
cudadonos.

Una vez realizada la llwia de ideas, el

facilitodor desarrolla el tema de la cu-
dadanio, y la importoncia de ejercerla
de monera responsable, retomando
los definiciones e ideos brindadas por
los participontes con el propodsito de
construir una definicion colectiva y de
validar las opiniones Yy percepciones
de los jovenes.

Il Por ejemplo, en la Grecia ontigua, eran considerados como cudadanos Unicamente los hom-
bres, padres de familio, letrados y propietarios
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Otra manera de concebir la ciudadania apunta a sefalar que ésta es una practica politica
que implica un profundo compromiso y que debe estar orientada a que los ciudadanos
participen y actien en el ambito publico. La idea fundamental de esta perspectiva es pa-
sar de una ciudadania formal, entendida como la pertenencia a un Estado, que se ejerce
mediante el uso del voto, a una ciudadania sustantiva, que supone tener derechos —ci-
viles, politicos, sociales, econémicos y culturales—, capacidad para ejercerlos y hacerlos

exigibles, con participacion en los ambitos publico y privado, asi como deberes frente al
cuidado de lo publico.

Sin pretender acabar debates tedricos de siglos, queremos apostarle al concepto de ciudadania segin el cual
todos los ciudadanos —potenciales y en ejercicio- son actores claves en la construccion de lo publico y, por su-
puesto, en su cuidado. Para ello la ciudadania debe estar sustentada en la posibilidad real de disfrutar los dere-
chos —individuales y colectivos- asi como también en la responsabilidad que el ejercicio de los mismos implica.

De esta forma, una la ciudadania acorde con los principios democraticos supone que todas las personas
(jovenes, mujeres, nifios, grupos étnicos, religiosos, culturales, etc) participen en espacios creados para ello,
utilizando mecanismos novedosos y constructivos, y mediante los mecanismos existentes para la deliberacion,
la decision o la accion concreta, segin sea el caso.

Por ejemplo, se es ciudadano participando en las elecciones cuando se cumplen las condiciones para ello,
pero también cuando un grupo de jovenes decide participar en el consejo estudiantil de su colegio o en el

concejo municipal de juventud, poniendo en practica sus derechos y deberes, y haciendo de la democracia
una practica cotidiana.

¢{QUE SON LAS INSTITUCIONES? ;QUE TIENEN QUE VER |
CON LA DEMOCRACIA, EL ESTADO Y LA CIUDADANIA?

Las instituciones, en su concepcion mas difundida, han sido definidas como las reglas de
juego que en una sociedad dan forma a la interaccién humana (North, 1992).

Estas reglas de juego pueden ser formales e informales. Cuando se habla de reglas forma-
les se hace referencia a normas y leyes que pueden ser modificadas por la comunidad de
acuerdo con procedimientos preestablecidos (North, 1992). Por ejemplo, como institu-
ciones formales en Colombia tenemos —entre muchas otras- a la Constitucién politica de
1991, que es la norma de normas, o la ley general de educacion; y en la misma Constitu-
cién estan consignadas las reglas de juego para modificar o hacer nuevas normas o leyes.

Cuando se hace referencia a reglas informales, se habla de rutinas, costumbres y tradicio-
nes, las cuales incluyen:

1. Convenciones que evolucionan como soluciones a problemas de coordinacién y que
todas las partes estan interesadas en mantener. Un ejemplo es el dinero, pues permite
que los miembros de una comunidad asignen un valor a las cosas, que es reconocido
por todos, lo cual facilita el intercambio y pone en circulacion los bienes partiendo de
un lenguaje comun;

2. Normas de comportamiento que son estandares reconocidos de conducta: por ejem-
plo, el saludo de mano o de beso en la mejilla en sociedades como la nuestra; y

3. Codigos de conducta auto-impuestos tales como estandares de honestidad o integridad;
por ejemplo, la conviccion personal de no aduefarse de las cosas ajenas (North, 1992).
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Cabe senalar que las reglas informales cambian de acuerdo con las costumbres y con el
desarrollo social.

Si las instituciones son reglas de juego ;pueden la democracia y el Estado ser institu-
ciones?

Si definimos al Estado como una forma de organizacién social, politica y juridica de la sociedad
en la que se establecen reglas de juego y un ordenamiento para regular la vida en sociedad,
el Estado es una institucion, no sélo porque determina las reglas de juego, sino ademdas por-
que, como indica la definicion, es una organizacién, lo que implica que existen un conjunto de
personas orientadas a la consecucion de determinados fines. De esta forma, la Presidencia de
la Republica, el Congreso de la Republica, la Alcaldia o el Concejo Municipal, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, ademds de ser organizaciones —por estar conformadas por un grupo
de personas, y por estar dotadas de ciertos recursos y reglas de juego para su funcionamiento-
también se constituyen en instituciones porque hacen parte de un ordenamiento e imponen
uno propio de acuerdo con las competencias que cada una de ellas tenga.

Por su parte, si definimos la democracia como una practica politica real, ésta supone la
existencia de unas reglas de juego para ser puesta en practica, se necesitan unos parame-
tros y mecanismos que posibiliten que ésta pueda ser una realidad, que sea parte de la
cultura de la cotidianidad, es decir que se constituya en una institucion.

De esta forma podemos decir que tanto la democracia, como el Estado y la ciudadania son
instituciones, ademas complementarias entre si.

ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

Algunas ideas fundamentales

En las democracias liberales, la estructura del Estado descansa sobre el principio de la
division de poderes, lo cual implica no sélo una division del trabajo, sino también cierta in-
dependencia entre los diferentes érganos que la componen, pues las funciones de diversa
naturaleza que debe cumplir el Estado exigen que éstas sean ejercidas por separado.

Teoricos como Locke y Montesquieu formularon las primeras aproximaciones a esa division de
poderes, identificando la existencia de la rama legislativa, ejecutiva y jurisdiccional. A grandes
rasgos, la legislativa tiene como tarea hacer las leyes y esta confiada al parlamento en los regi-
menes parlamentarios y al congreso en los presidencialistas'? la ejecutiva consiste en aplicar
las leyes y esta confiada al gobierno; y, la jurisdiccional se ocupa de dirimir los litigios provoca-
dos por la aplicacién de las leyes, y estd en manos de los jueces (Duverger, 1982:124-125).

12 Los democracios liberales no se hon estructurado bajo un Unico régimen poltico. Se hon configurado regimenes paramentarios, presidendoles y semipresidendioles.
A groso modo, en los fegimenes pardamentarios lo rama ejecutiva, estd dividida en el gobinete -integrado por ministros, bojo lo presidencia de uno de ellos asume
los funciones esendicles de gobiemo- y el jefe de Estodo -representa a la nadion, su popel es esencialmente honarifico, sus funciones para disolver el parlomento,
promulgar leyes y nombrar ministros son simbdlicas-. Es necesario seficlor que el gabinete y el primer ministro son elegidos por el parlamento quien tiene la facultad
pora disolverlo, por lo que son poliicoments responsables onte éste, mientros que el jefe de Estado se designa por herencia. Los regimenes presidendiales se
coradterizan porque el poder sjecutivo estd encarnado en la misma persona, el jefe de Estado es el jefe de gobiemno, por lo cual lo mdxima autoridad es ejercida
oor el Presients; los ministros de su gabinete son diigentes administrativos de sus departamentos ministerioles y no tienen autoridad dlitica propio; el presidents
es elegido directomente por medio del sufrogio universal directo. Tanto el Pardomento como el Presidente se encuentran en la misma posidon toda vez que amboos
emanan de la elecdon directa del pueblo. Pordamento —que en éstos regimenes es denominado Congreso- y Presidente son independientes. Los regimenes
semipresidendales, se asemejon mos al égimen presidendol pues el sjecutivo estd igualmente dividido en dos cuerpos, se diferencia porque el Presidente —que
hace los veces de primer ministro- es elegido por sufragio universal y no por porte del Parlamento (Duverger 1982. Constltese para omplior el temo).
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Sin embargo, la configuracién de las ramas del poder publico en el Estado de hoy no se
da en sentido estricto como lo plantearon estos tedricos, como si estuvieran unos com-
pletamente aislados de los otros; sino que, en determinadas circunstancias, cada uno de
esos organos cumplen funciones propias de otras ramas siguiendo el principio de la cola-
boracién arménica entre ellos (Naranjo, 2000:250). Por tal razén, en Colombia, existen tres
ramas del poder publico, acompafnados de algunos érganos autbnomos y de control™.

Rama Legislativa

La funcién legislativa es la actividad estatal que tiene por objeto la creaciéon de normas ju-
ridicas generales, o sea la creacion de las leyes, que son entendidas como las “normas que
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de cardcter general y permanente” (Copete
Lizarralde, citado por Naranjo, 2000:251).

Dicha actividad es ejercida por el Parlamento o el Congreso segun sea el caso, que es una
institucion colegiada, generalmente conformada mediante eleccién popular. Sus funcio-
nes principales son las de hacer las leyes, ejercer el control politico sobre las actuaciones
de la rama ejecutiva, y elegir o proveer altos cargos estatales. Este 6rgano puede ser uni-
cameral o bicameral (Naranjo, 2000).

En el caso colombiano, el Congreso de la Republica es bicameral y estd compuesto por el
Senado y la Cdmara de Representantes. El primero, es de circunscripcion nacional, esta com-
puesto por 102 miembros, dos de ellos elegidos por las comunidades indigenas (Constitucion
Politica, Arts. 114,171). La segunda es de circunscripcion departamental y del Distrito Capital,
y se conforma mediante la eleccion de dos representantes por departamento y por la capi-
tal, uno mas por cada 250.000 habitantes o fraccién mayor de 125.000 que tengan exceso
sobre los primeros 250.000, y mediante circunscripciones especiales creadas por ley para
garantizar la participacién de grupos étnicos, minorias politicas y colombianos residentes
en el exterior (Constitucion Politica, Art. 176)'.

Algunos tedricos sefialan que la dualidad, es decir, la existencia de dos camaras en el poder
legislativo, es conveniente pues una de ellas controla y modera las decisiones que toma la
otra, evitando que se adopten proyectos de ley de manera precipitada; ademas garantiza
que haya menos posibilidades de ejercer posibles y reales presiones sobre el parlamento
por parte del gobierno para tomar decisiones que le favorezcan (Naranjo, 2000:264).

Rama Ejecutiva o Administrativa

La funcion administrativa consiste fundamentalmente en realizar los actos necesarios para
el cumplimiento de las leyes, asi como los objetivos del bien comun dentro del Estado, lo
cual implica que se concrete en hechos la actividad estatal (Naranjo, 2000:266).

Esta actividad es llevada a cabo por el gobierno, entendido éste como un érgano particu-
lar: el poder ejecutivo. El gobierno esta compuesto por un grupo de funcionarios a quie-
nes la Constitucion Politica les confiere la titularidad de la funcién ejecutiva del Estado y
cuya autoridad maxima es el jefe de gobierno. Este, en regimenes presidenciales como el
colombiano, también es el jefe de Estado, encarnandose en la figura del presidente, quien
es elegido popularmente en todo el territorio nacional, razén por la cual se dice que su
figura encarna la unidad nacional (Naranjo, 2000:266-268).

13 Pora conocer la estructura del Estado colombiono véase el Anexo A
14 Para profundizar sobre los fundiones de la rama legislativa véase Constitucion Polttica Titulo VI Para conocer la estructura de lo rama legislativa véase Anexo B.
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Sin embargo, la rama ejecutiva esta conformada ademas del presidente, o jefe de gobier-
no, por el vicepresidente, los ministros, quienes conforman el gabinete, asi como otros
funcionarios de alto nivel como:

1. Los directores de departamentos administrativos —por ejemplo, el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS; de Planeacién Nacional, DNP; de estadisticas, DANE; entre otros;

Los directores de institutos descentralizados;

Los directores de los Establecimientos Publicos —por ejemplo, del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, entre otros;

4. Los gerentes de empresas industriales y comerciales del Estado —como la Administra-
cion Postal Nacional, ADPOSTAL; el Servicio Aéreo a Territorios Nacionales; SATENA,
entre otros—; y

5. Los superintendentes —la Superintendencia de Servicios Publicos, la Financiera— entre
otros™.

Ademas, en el orden departamental y municipal, la méxima autoridad de la rama ejecutiva
son los gobernadores y alcaldes quienes, al igual que el presidente, son elegidos popular-
mente en cada una de sus circunscripciones’®.

Entre sus principales funciones estd hacer cumplir las leyes mediante incentivos y meca-
nismos coercitivos o represivos, y administrar los bienes y recursos del Estado buscando
satisfacer las necesidades de la comunidad en general y procurando el progreso. Esta fun-
cién estd sometida al control del congreso, asi como al ejercido por los érganos de fiscali-
zacién o control.

Asi mismo, se encarga de ejercer la alta direccion politica del Estado, es decir, de dirigir las
relaciones con otros Estados y con organismos internacionales, multilaterales; de planifi-
car la economia, manejar el orden publico, defender la integridad del territorio, garantizar
el suministro de los servicios publicos esenciales (Naranjo, 2000:270-272), asi como el res-
peto de los derechos de las personas y el cumplimiento de sus deberes.

Rama Judicial

En términos generales, su funcién es dirimir conflictos e impartir justicia'’. Sin embargo,
esta tarea adquiere diversas dimensiones pues llevar a cabo esta funcion implica resolver
los conflictos que se dan entre los particulares, entre los particulares y el Estado, y castigar
las infracciones a las leyes.

En Colombia, la rama judicial esta conformada por la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacion, los tribunales y los jueces, en cuyas manos se encuentra la administracion de justicia.

Para cumplir esa tarea, la rama se integra por varias jurisdicciones, la ordinaria, la de lo
contencioso administrativo, la constitucional y las jurisdicciones especiales’®.

15 Para conocer la estructura de la rama ejecutiva véase Anexo C

16 Para conocer en detalle la estructura y funcdionomiento de las administraciones departomentoles y municpales véase el titulo Xl de la Constitucion Polttica.

17 El concepto de justicia es hoy ompliomente discutido. En general es consideroda como un valor supremo para lo convivencia en sodedad, y como prindoio
bdsico en tormo ol cual debe girar el derecho. Noronjo seficla que ‘de como se imparta justicio, por parte de quienes ostentan esa facultad. dependera
fundomentalmente la existencia de un verdadero Estado de Derecho, la estabilidad institucional y, en Ultima instoncia, la convivendia divilizada de los hom-
bres en sociecad’ (Naronjo, 2000:279).

18 Paro profundizar en esto materio véase (Rodriguez, 2000
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Organos Auténomos, de Control y Electorales?

En Colombia, el Ministerio Publico es el érgano auténomo de control encargado de llevar
a cabo las investigaciones disciplinarias relacionadas con la conducta de quienes ejercen
funciones publicas; hacer control de la gestion e intervenir en algunos procesos de la jus-
ticia ordinaria; emitir conceptos ante los altos tribunales con el propdsito de velar por al
correcta aplicacion de la constitucion y la ley; asi como salvaguardar los intereses de la
sociedad. La Constitucion Politica (Art. 18) sefala que el ministerio publico debe también
garantizar y promover los derechos humanos, proteger el interés publico.

El control fiscal es la vigilancia de los recursos y bienes publicos y de su manejo; se tra-
ta de una funcién publica que ejercen las contralorias para vigilar la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares que manejen fondos y bienes del Estado. Esta tarea
estd en manos de la Contraloria General de la Nacién a nivel central, y de las contralorias
departamentales, distritales y municipales, de dichos entes territoriales.

Dado que las elecciones son el procedimiento democratico para elegir a los representantes
de los cuerpos colegiados como el Congreso de la Republica, las Asambleas Departamenta-
les, y los Concejos Distritales y Municipales, es necesaria la existencia de una serie de institu-
ciones que garanticen que el ejercicio electoral pueda llevarse a cabo.

La organizacion electoral en Colombia estd conformada por el Consejo Nacional Elec-
toral, la Registraduria Nacional del Estado Civil, ademas de las organizaciones que sefale
la ley. Su tarea fundamental es llevar a cabo las elecciones, vigilar su normal desarrollo, y
llevar a cabo la identificacion de las personas.

Ordenamiento Territorial*'

Como habiamos visto, el primer articulo de la Constitucion sefala que Colombia esta or-
ganizada en forma de republica unitaria, es descentralizada, y sus entidades territo-
riales gozan autonomia. ;Qué quiere decir esto?, veamos.

Los Estados democraticos pueden ser centralistas, es decir pueden concentrar el poder, la
unidad, la toma de decisiones en los asuntos de mayor importancia; o pueden ser fede-
ralistas, es decir que los entes que forman la republica se reservan ciertas decisiones de
caracter importante, aunque conformen también un gobierno nacional. Colombia es un
estado democratico centralista.

Una de las diferencias mdas importantes la determina la existencia de érganos con capaci-
dad legislativa. En las republicas federales hay un parlamento central y parlamentos en las
entidades territoriales; mientras que en el Estado unitario como el colombiano sélo existe
un legislativo quien dicta las leyes para toda la republica.

Por su parte, la descentralizacion administrativa quiere decir que las entidades territoria-
les (departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas, de las cuales hablaremos
mas adelante) tienen poderes, funciones, atribuciones, que les son propias en materias

19 En lo Cortilla No. 4 Comorendiendo pesos y contropesos se tratard a profundidod el tema de los controles institudonales. Rozén por la cual solamente se
coracterizon de manera muy general.

20 El titulo IX de la Constitudion Politica se ocupa de describir en detalle los funciones de estas instituciones, y de establecer los prindipios generales del
régimen electoral
21 Paro conocer la estructura del ordenomiento territorial ver Anexo D
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especificas, que no van a depender del go-
bierno central.

Las entidades territoriales no tienen auto-
nomia legislativa, ni judicial, ni de organiza-
cién armada, entre otras, pues éstas siguen
en poder del Estado central. Sin embargo,
las comunidades indigenas si tienen facul-
tades para desarrollar su jurisdiccién (Cons-
titucion Politica, Arts. 246, 329,330).

La descentralizacion en Colombia es Unica-
mente administrativa. Eslaramaejecutivala
que desagrega sus funciones en entidades
territoriales; lo cual no sucede ni en materia
legislativa, ni en materia jurisdiccional.

Por otro lado, las entidades territoriales
existentes en Colombia son los departa-
mentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas (Constitucion Politica,
Art.286), que son estructuras administrati-
vas separadas de la administracion central
del Estado, creadas para administrar los
bienesy recursos de determinado territorio
en procura de la proteccién y gestiéon de los
intereses de la poblacion.

Las entidades territoriales cuentan con per-
soneriajuridica, que les permite gozar de au-
tonomia administrativa, juridica y financiera
que les permite gestionar los intereses de su
territorio, naturalmente de acuerdo con las
normas establecidas para ello, y de manera
independiente a como lo hace la nacion.

Los departamentos, por
su parte, son entidades te-
rritoriales intermedias en-
tre el gobierno nacional y
los municipios. El articulo
298 de la Constitucion se-
Aala que tienen autonomia
para administrar los asun-
tos seccionales, para pla-
nificar y promover el de-
sarrollo econémico y social
dentro de su territorio. Sus
funciones son administra-
tivas, de coordinacién, de

APUNTES PARA EL TRABAJO CON JOVENES

actividad propuesta

i Resalo como Ciudadano'

Tiempo: 15 Minutos
Materiales:  Papel, lopiceros, separatc?,
dibyjo de globo terréqueo.

Se pide a los participontes que dividan las
hojos de popel en dos columnas. Luego,
que en lo primera columna escribon las
actitudes y practicos positivas que acos-
tumbron a ejercer como dudoadanos; Y en
la segunda columno, las actitudes y prac-
ticas que necesitan fortalecer o combior
para ser un buen cudadano. En segui-
da, cada uno escribe en la separata un
compromiso para ser mejor cdudadano.
Cada uno coloca su hoja en el dibujo
del globo terréqueo, bajo oplausos de
los demds. Finalmente se analiza quién
se va a benefidor de estos combios
personales y de qué manero.

| Tomodo de Proética (2006), algunos materioles
fueron modificados

2 Lo seporota es una hojo que el fadlitodor
entrega o coda uno de los partidoontes, la
cual tiene un encabezado que dice Yo, como
dudadano me comprometo o




actividades propuestas

Tarjetas Desafiantes'

30 Minutos

Materiales: Juegos de tajjetas con
syposiciones.

Tiempo:

Se dividen los participantes en grupos de
seis personas. A cada grupo se le entrega
un juego de tarjetos. Por tumno, cada uno
lee en voz alta una tarjeta y explica si la
afirmadion es verdadera o falsa. Discuten
en grupo la respuesta, la refuton si no es-
tén de acuerdo y discuten hasta llegar a
un consenso. Al finalizar el grupo escoge
las afifmaciones sobre los cuales haya
habido mayor discusion, y en plenario, se
adaron contenidos si es necesario, o se
presenton condlusionss.

1 Adaptado de: Proética (2006), algunos materio-
les fueron modificados.

2 Véase Prodtica (2006:59) para armar y ode-
aor a la reclidad colombiona el juego de
tarjetas con suposidones como por sjemplo En
lo democradia todos tienen derechos, pero no
tienen responsabilidades, la descentralizacion
es s6lo un traspaso de los recursos econdmicos
y bienes del gobiemo central, o de los secto-
res correspondientes, a los gobiermnos locales
Pero los dedisiones siguen siendo tomadas
centralizadomente’.

complementariedad de la accién munici-
pal, asi como de intermediacién entre la
Nacién y los Municipios; también deben
prestar los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes.

Para ejercer esas funciones, los departamen-
tos tienen el derecho de gobernarse por au-
toridades propias, administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios, participar
en las rentas nacionales. En la provision de
servicios, tienen responsabilidades princi-
palmente en salud, educacién, estructura
vial y desarrollo econémico, cuyos benefi-
cios se dirigen a todos los municipios que
conforman el departamento o a un grupo
de ellos (DNP, 2007).

Por su parte, los municipios son las en-
tidades territoriales fundamentales de la
division politico administrativa del Estado.
Tienen autonomia politica, fiscal y adminis-
trativa, y su proposito es propender por el
bien general y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacién. A estas entida-
des les corresponde, de forma directa e in-
directa, proveer servicios publicos, realizar
obras que generen progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria y procurar me-
jores condiciones sociales y culturales para
sus habitantes (DNP, 2007).

Los distritos, entre tanto, son entidades
territoriales que por sus caracteristicas fisi-
cas, econémicas y sociales, deben cumplir
las funciones tanto de los departamentos
como de los municipios. Para el caso de
Bogotd, se establece un régimen especial
diferente al de los demds distritos y munici-
pios (DNP, 2007).

En cada una de esas entidades territoriales
existen 6rganos que se parecen al legislati-
vo, por la manera en que se eligen, por ser
cuerpos de representacion popular, pero
que son organos que hacen parte de la
administracion. Asi, las Asambleas Depar-
tamentales y los Concejos Municipales son
entidades corporativas administrativas.
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Fara Recordar y Reglexionar

1. Para que la democracia participativa sea una realidad debemos ser conscientes tanto de nuestros derechos
como de nuestros deberes. Sélo de esa forma podremos ejercer una ciudadania activa para propender por una
construccion de lo publico que nos involucre a todos.

2 ;Por qué se complementan entre si la democracia representativa y la democracia participativa?
3. ;Seria posible pensar en una democracia directa para la Colombia de hoy?
4. ;Qué es la ciudadania?

5. Hay un vinculo directo entre la democracia, la ciudadania y el Estado social de derecho que tenemos que
preservar y fortalecer dia tras dia mediante el ejercicio de la ciudadania sustantiva.

6. ;Qué significa que Colombia sea un Estado Social de Derecho?

7. ;Qué instituciones de la rama ejecutiva hay en mi municipio?

A

1NEXO A

ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

ESTRUCTURA
DEL ESTADO
COLOMBIANO

ﬁ

RAMAS PODER ORGANOS ORGANISMOS ORGANIZACION
PUBLICO ATONOMOS DE CONTROL ELECTORAL
|LEGIsLATIVO | | EJECuTivO | | JuDICIAL | Contraloria Ministerio Consejo
General de la Piblico Nacional
Republica Electoral
Congreso Presidencia Fiscalia "
dela dela General de
Republica Republica la Nacion e
egistraduria
Altas Cortes Procuraduria Na%:ional del
General de Estado Civil
la Nacion

Banco de la Republica Defensoria

Comision Nacional del
de Television Pueblo

Comision Nacional
del Servicio Civil

Fuente: Rodriguez (2001).
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A

NEXO B

ESTRUCTURA DE LA RAMA LEGISLATIVA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

—1
SENADO CAMARA
DE LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES
r T
MESA MESA
DIRECTIVA DIRECTIVA
* *
SECRETARIA SECRETARIA
GENERAL GENERAL
COMISION COMISION
PRIMERA PRIMERA
& COMISION COMISION it
= SEGUNDA SEGUNDA =
= =
2 COMISION COMISION 2
[72] [72]
>0 TERCERA TERCERA 58
E e E -
b 7 ; b
(2T COMISION COMISION ®
o< CUARTA CUARTA o<
o = o =
A b COMISION COMISION A i
3 QUINTA QUINTA E
7 - - n
= COMISION COMISION =
(@] o
S SEXTA SEXTA S
COMISION COMISION
SEPTIMA SEPTIMA
COMISION DE LOS COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DERECHOS HUMANOS
Y AUDIENCIAS Y AUDIENCIAS
o COMISION DE ETICA COMISION DE ETICA o
) Y ESTATUTO DEL Y ESTATUTO DEL -
P CONGRESISTA CONGRESISTA Y
w w
= COMISION COMISION =
a DE ACREDITACION DE ACREDITACION A
= DOCUMENTAL DOCUMENTAL =
=} =}
é’ COMISION COMISION g
° DE CUENTAS DE CUENTAS °
(&] (&]
COMISION COMISION |
DE INVESTIGACION DE INVESTIGACION
Y ACUSACION Y ACUSACION
COMISIONES ADSCRITAS COMISIONES ADSCRITAS
) A ORGANISMOS A ORGANISMOS )
n 0 INTERNACIONALES INTERNACIONALES W
= :tl g E|
o
_- = COMISIONES COMISIONES - =
® 9 ESPECIALES DE ESPECIALES DE ® 9
= SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO =
O w O w
o w o uw

{  COMISION DE CREDITO PUBLICO |-

COMISIONES
ACCIDENTALES

COMISIONES
ACCIDENTALES

|
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A

NEXO D

ORGANIZACION TERRITORIAL

ORGANIZACION TERRITORIAL

REGIONES

REGIONES I

AREAS i . ASOCIACIONES
METROPOLITANAS :  PROVINCIAS " DE MUNICIPIOS

DISTRITOS MUNICIPIOS TERRITORIOS

INDIGENAS

| COMUNAS l | CORREGIMIENTOS I

Fuente: Rodriguez (2001).
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