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PRESENTACION

puntes para el trabajo con jévenes es una serie de cartillas mediante las cuales
la Corporacion Ocasa realiza dos tareas fundamentales en la consolidacion de
la organizacion. La primera es dar a conocer el marco conceptual con el cual
trabaja; y la segunda, es mostrar un camino, entre muchos otros posibles, para
construir junto con los jévenes un acercamiento a lo publico y una motivacion
para trabajar en la consecucién de una democracia sélida.

Esta serie se constituye en una herramienta conceptual y metodoldgica para
quienes faciliten los talleres de los diferentes proyectos que adelanta la Cor-
poracién. Por tal razén, su principal objetivo es brindar una orientacién al fa-
cilitador en los conceptos y estrategias para trabajar con los jévenes los temas
gue Ocasa ha identificado como fundamentales para involucrarlos en el cui-
dado de lo publico.

La serie de cartillas presenta al facilitador los objetivos que se pretenden al-
canzar con los jévenes en la realizacién de cada taller, plantea los conceptos
basicos que Ocasa quiere transmitir frente a cada uno de los temas propues-
tos, y propone algunas actividades para el desarrollo de los mismos, de mane-
ra tal que sea posible construir conocimiento colectivo con los jovenes, y que
el mensaje que se quiere transmitir sea apropiado por ellos.

La Cartilla No. 1 Construyendo lo publico presenta la forma como se entende-
rd lo publico, la importancia de la participacion de los jévenes en su cuidado,
asi como también la importancia de entender la corrupcidén para prevenirla y
afrontarla, siempre motivando a los jovenes a ser defensores de lo publico.

La Cartilla N° 2 Interactuando con las instituciones muestra la manera en
gue son concebidos los conceptos de democracia, ciudadania y Estado; asi
como su configuracion en el orden nacional, departamental y local, para que
los jovenes se aproximen a ellos y los relacionen con sus realidades locales.

La Cartilla N° 3 Participando en la toma de decisiones presenta las diferen-
tes formas, mecanismos e instancias de participacién con los que cuentan los
jovenes, asi como las diferentes modalidades en las que pueden actuar en el
escenario politico, como el propdsito de motivar a los participantes a ser parte
activa de la democracia participativa.
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La Cartilla N° 4 Comprendiendo los pesos y contrapesos presenta los dife-
rentes tipos de control que el Estado colombiano ha establecido para verificar
su propio funcionamiento; para que los jévenes identifiquen como operan a
nivel nacional, departamental y municipal; y para que reconozcan la forma en
que se pueden utilizar dichos controles para proteger lo publico.

Finalmente, la Cartilla N° 5 Aportando a la transparencia muestra la impor-
tancia del control social y de la rendicidn de cuentas, como herramientas id6-
neas para el cuidado de lo publico y para la consolidacién democratica, con el
proposito de motivar a los jévenes a involucrarse activa y responsablemente
en estos ejercicios.

La seleccién de estos temas no ha sido producto del azar; por el contrario, la
experiencia acumulada durante cinco afnos de trabajo con esta poblacién ha
validado la importancia de tratar cada uno de ellos y de relacionarlos con sus
cotidianidades. Sélo de esta manera se puede vincular a aquellos jévenes que
se animen a ser parte activa de una construccion democratica y plural.

Naturalmente, los conceptos presentados a lo largo de la serie no pretenden
ser el punto culminante de discusiones tedricas de siglos, simplemente se
quiere plantear una posibilidad y hacer una apuesta para concretar el men-
saje que desde Ocasa se espera transmitir y retroalimentar con los jovenes.

Asimismo, las actividades planteadas no pretenden ser una ruta obligada
para el desarrollo de los temas en los diferentes talleres, simplemente bus-
can brindar un norte para el tratamiento de los mismos, siempre con el obje-
tivo de que sean de facil comprensién para quienes deciden involucrarse en
nuestras iniciativas y apostarle a la construccidon de una democracia trans-
parente.

Agradecemos a todas aquellas personas que con sus ideas han alimentado
la consolidacién conceptual que hoy nos permite publicar esta serie de do-
cumentos, a quienes abriendo caminos en el trabajo con jovenes iniciaron el
desarrollo de los temas acé abordados y, sobre todo, a quienes aportaron su
experiencia en el trabajo presencial con los jovenes para abordar tematicas
que por momentos pudieron resultar complejas.

El reto continua, por tal razén, esta serie no es sino el comienzo de un camino
de aprendizaje permanente que esperamos no solo validar en el trabajo di-
recto con los jévenes, sino también mejorar con las lecciones que de seguro
obtendremos en adelante.



PARTICIPANDO
EN LA TOMA
DE DECISIONES

BJETIVOS DEL TALLER

Dar a conocer a los jovenes las formas, mecanismos e instancias de participacién
con los que cuentan, asi como motivarlos para que empiecen a ser parte activa de la
democracia participativa que queremos promover desde la Corporacion.

1. Explicar a los jévenes en qué consisten los mecanismos de participacion vigentes
en Colombia, cémo y cuando pueden utilizarlos.

2. Mostrar a los jévenes las diferentes instancias formales e informales de participa-
cion, asi como aquellas creadas especificamente para ellos.

3. Dar a conocer a los jovenes las diferentes formas, manifestaciones y resultados de
la accion politica: individual y colectiva; convencional y no convencional.

INTRODUCCION

La cartilla Participando en la toma de deci-
siones esta disefada para orientar al faci-
litador de este taller en el trabajo presen-
cial con los jévenes. Teniendo en cuenta
el objetivo general del taller, se iniciara
trabajando el concepto

de participacioén,

APUNTES PARA EL TRABAJO CON JOVENES

para luego enfocarse en los mecanismos
e instancias de participacion.

Con los resultados de este ejercicio se
avanzara hacia la identificacién de las
formas de accién politica, con el propé-
sito de motivar la participacion de los j6-
venes en la toma de decisiones en cada
una de las esferas en las cuales estan in-
volucrados.

Para el tratamiento de cada uno de los
temas se proponen actividades que tie-
nen como proposito construir dichos
conceptos a partir del conocimiento
guiado por la experiencia de los jovenes,
con el fin de que sean aprehendidos de
manera eficaz. En otros casos, y de ma-
nera complementaria se ofreceran al-
gunas actividades tendientes a reforzar
los conceptos y a medir el nivel de com-
prension de los jévenes.



actividad propuesta

Definiendo conceplos

Tiempo: 20 Minutos

Materiales: Dos pliegos de popel
periddico por grupo, marcadores, revistas
y periédicos vigjos, pegante y cinta.

Antes de inicior cualquier exposicon tedrica y
conceptual, es necesario y Util conocer los pun-
tos de vista de los jovenes participontes en el
taller, asi como saber con qué concepciones
previos cuenton para obordor el tema.

Por tol rozon, se sugiere plantear o los jo-

venes los siguientes preguntos, que deben

responderse de manera grupal para luego

ser compartidas con los demds particioon-

tes. Se recomienda destinar diez minutos

para la discusion grupal, y los diez restantes

para lo discusion plenaria.

I ¢ Qué es la participadon™?

2. :Qué mecanismos de partidooadon cono-
ce”? Dé dos ejemplos

3. ¢ Hay formas distintos a los meconismos de
partidpadon que pueda utlizar? Sila res-
pussta es afimativa, dé dos ejemplos

4. ¢ Sabe si los jovenes tienen espacios por-
ticulores para su partidoadon? ¢ Cudles?

Se le entregord o cada grupo dos plie-
gos de popel periddico, marcadores,
revistas Y periddicos viejos para que, me-
dionte el uso de imagenes, presenten a
los demas sus respuestas.

Se sugiere dejor a la visto durante todo el
taller los carteleras preparadas por los jo-
venes con los definiciones brindodas por
ellos, para retomarlos en la medida en
que se von obordando cada uno de los
temas. De esto monera se podrén cons-
truir los definidones de acuerdo con los
percepdones de los particoantes. Cuon-
do sea necesario, se deben explicar con
daridad los elementos que no estén di-
rectomente relacionados con los temas
del taller, e indicar si ya hon sido abor-
dodos en el taller anterior o si serdn ob-
jeto de andlisis en una sesion posterior.

PARTICIPACION POLITICA

-

Ser ciudadano supone ser sujeto de dere-
chos, los cuales a su vez implican una serie
de deberes y responsabilidades frente a lo
que es de todos y para el beneficio de to-
dos, es decir, frente a lo publico.

Esto significa que los ciudadanos tenemos
un gran compromiso con los asuntos que
de una u otra forma nos involucran, es de-
cir, ante los problemas, las necesidades o la
toma decisiones que afectan a la sociedad.
Los ciudadanos tenemos la tarea de inter-
venir en los asuntos publicos, no sélo por-
que a través de ese medio podemos poner
en el debate publico los asuntos de interés
general, sino también porque es el meca-
nismo para hacer valer nuestros derechos
de manera individual o para unir esfuerzos
con otros, con el propdsito de actuar en
forma colectiva.

¢QUE ES PARTICIPACION?

d

En su concepcion mas simple, la partici-
pacion es el acto de tomar parte en algo.
Ella puede entenderse de manera general
como un proceso social, en el cual los su-
jetos pueden intervenir en la definicién del
destino colectivo.

La participacion es un acto voluntario, en el cual se toma posicion en
aquellos procesos en los que se es protagonista. Puede llevarse a cabo
mediante una accion individual o colectiva de interaccion social, a través
de la cual un actor busca incidir en el proceso vivido por una actividad
pUblica —estatal y no estatal- intentando transformarla para que responda
a sus intereses. Ese actor puede involucrarse en dicho proceso en uno o
varios de los siguientes momentos: gestacion, discusion, formulacion de
respuestas, ejecucion y control (Vargas, 1994). Esos actores emplean meca-
nismos e instancias formales e informales para hacer dichas intervenciones.

o o o

Asi, la participacion se define como una actividad dirigida al ejercicio de

los derechos, a expresar y defender los intereses, a intervenir en los asun-

tos comunes, en el poder politico y en la administracion piblica (Pachén,
1999). Sin embargo, es necesario sefalar que, aunque la participacion se
entiende la mayoria de las veces como un derecho, su puesta en practica
también se constituye un deber, toda vez que intervenir en la definicion
de lo que es de todos acarrea una responsabilidad, no sélo a la hora de
la toma de decisiones, sino también en el momento de los resultados o
consecuencias de las mismas.



Es importante sefalar que la participacion no se reduce a la participacién politica, usual-
mente entendida como circunscrita a los procesos electorales, aunque ella sea un elemen-
to muy importante en democracias como la nuestra. Como principio de organizacion de la
vida social, la participacién es un mecanismo para la articulacion de la sociedad, un instru-
mento de configuracion de las relaciones que en ella se dan, lo cual supone la existencia
de sujetos participantes, portadores de una cultura democrética.

Por tal razoén, la participacién se desarrolla en varias dimensiones; la politica, la social, la
comunitaria y la ciudadana. La participacion politica, se refiere al ejercicio del poder
politico y a las relaciones entre el ciudadano y el Estado. Se fundamenta en el articulo
40 de la Constitucion Politica que sefala que “todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”; lo cual supone la intervencién de
los ciudadanos, a través del ejercicio electoral, de partidos y movimientos politicos, en
el desempenio de funciones o cargos publicos, por ejemplo en el Congreso, los Consejos
Municipales, las Asambleas Departamentales y cualquier otro tipo de estructura que re-
presente los intereses globales de una comunidad politica u ordenamiento general como
el municipio, el departamento, o la nacidn. Es la accién de los ciudadanos en los procesos
de toma de decisiones y actividades del Estado.

La participacion social, se caracteriza por la posibilidad que tiene el ciudadano de crear
organizaciones sociales que representen y canalicen una gama diversa de intereses par-
ticulares, asi como el dmbito de negociacién de estos con otras organizaciones sociales
y con el Estado. Se fundamenta en el derecho de libre asociacion consagrado en los arti-
culos 38 y 39 de la Constitucion, asi como en el articulo 103, segun el cual el Estado debe
promover y contribuir a la creacién de organizaciones sociales (Veldsquez, 1992). La par-
ticipacion social se refiere a las cuestiones relativas al cooperativismo, al asociativismo, a
la autogestion, etc. Algunos ejemplos son las organizaciones culturales juveniles, aquellas
que se conforman con el propdsito de motivar la proteccién del medio ambiente, o las
organizaciones de mujeres cabeza de familia, los sindicatos, entre otros.

La participacion comunitaria es la accion de los miembros de una comunidad para re-
solver las necesidades de la vida cotidiana, para procurar su desarrollo. Se puede definir
como el conjunto de “procesos reflexivos y continuos fundados en la acumulacién de expe-
riencias mediante las cuales las comunidades se organizan, realizan sus intereses, establecen
sus necesidades y prioridades e intervienen sobre la realidad para alcanzar el bienestar. (OPS,
2002). Un ejemplo claro de este tipo de participacidon son los Copacos —Comités de Parti-
cipacién Comunitaria en Salud-.

Por su parte, la participacion ciudadana hace referencia a la intervencién de los ciuda-
danos en actividades publicas como portadores de intereses sociales o de intereses reco-
nocidos por una pluralidad indeterminada o determinada de sujetos, como el derecho al
paisaje, a la salud, al trabajo, a la educacion, entre otros.

Asi, la participacion

ciudadana se lleva a cabo en determinados ambitos sociales, culturales, econémicos y politicos, por lo cual en-
globa las dimensiones anteriores, pues en la practica, los limites entre una y otra no son tan claros, toda vez
que los principios y los mecanismos que posibilitan la participacion en cualquiera de sus dimensiones son los
mismos. Por ejemplo, si una comunidad se organiza para vigilar la construccion del acueducto en el municipio,

esta defendiendo sus intereses pues, al acceder al servicio de agua potable, mejora las condiciones de vida
de la comunidad —llevando a cabo participacion comunitaria-, canalizando unos intereses que se ven reflejados
en esa construccion —haciendo participacion social—, y esta ejerciendo control sobre el poder politico -vigilando
las labores desemperiadas por el Estado, bien sea por que éste esta directamente a cargo de la construccion,
o porque delegd en un tercero dicha tarea.




Mecanismos e instancias de participacion ;para qué?

Los mecanismos e instancias de participacion se pueden clasificar en cuatro catego-
rias, de acuerdo con los fines que persigan; pueden ser de consulta, de iniciativa, de
fiscalizacién y de decision, expresando los distintos niveles de intervencion ciudadana.
(Velasquez, 1992)

Los mecanismos e instancias de consulta son aquellos mediante los cuales una autori-
dad solicita a la ciudadania su opinién sobre un aspecto especifico de interés nacional, sin
que necesariamente éste se constituya en un mandato obligatorio para la autoridad pu-
blica. Entre estos encontramos al Cabildo Abierto, los Consejos de Planeacién —nacional,
departamentales y municipales-.

Los mecanismos e instancias de iniciativa son aquellos permiten a la ciudadania pre-
sentar proyectos sobre asuntos que son competencia de las diferentes corporaciones, las
cuales estan obligadas a tramitarlos (Constitucion Politica, Art. 106). Entre ellos se encuen-
tra la Iniciativa Popular Legislativa y Normativa, el referendo derogatorio, las demandas de
inconstitucionalidad.

Los mecanismos e instancias de fiscalizacion son los que permiten vigilar que la gestién
publica se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados. Aunque todos
ellos no estan explicitos en la Carta constitucional, ella contempla cuatro concretamente:
las juntas administradoras locales —JAL-, la participacion de los usuarios en la gestién y fis-
calizacion de las empresas estatales que presten servicios publicos (Art. 369), la audiencia
publica para la adjudicacion de licitaciones, y las acciones populares.

Por su parte los mecanismos de decision son aquellos mediante los cuales la ciudada-
nia expresa su voluntad, ésta tiene que ser acatada por las autoridades publicas como
mandatos indiscutibles. Entre ellos se encuentran el voto, la consulta popular, el refe-
rendo, el plebiscito, la revocatoria de mandato. En todos los casos, en los mecanismos
de participacidon con caracter decisorio, la disposicion del pueblo es de obligatorio
cumplimiento.

{Qué mecanismos de participacion existen?

En su primer articulo la carta constitucional ha caracterizado la participacion como prin-
cipio constitutivo de la organizacion del Estado, haciendo que los ciudadanos a través
de diversos mecanismos e instancias ejerzan su soberania e influyan directamente en las
decisiones que afectan de manera directa el curso del desarrollo del pais (Constitucion
Politica, Art. 2). La constitucion (Art. 95, NUm. 5) ha consagrado que “son deberes de la per-
sonay el ciudadano (...) participar en la vida politica, civicay comunitaria del pais”, haciendo
que la participacién se constituya no sélo en una atribucion derivada de la condicion de

ciudadano, sino que también sea una responsabilidad.

Con el fin de facilitar y propiciar la participacion directa de los ciudadanos en las decisiones y actividades
de las ramas del poder piblico en Colombia, el Constituyente establecid mecanismos de participacion poli-
tica, ciudadana, los cuales quedaron plasmados en la Carta constitucional de 1991, principalmente —pero no

Unicamente— en el articulo 103: “son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el
volo, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocato-
ria de mandato.” Estos mecanismos, fueron reglamentados posteriormente por la Ley 134 de 1994, declarada
exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-180 del mismo afio.




El voto es un derecho y un deber mediante
el cual los ciudadanos eligen a las personas
que los representan en las corporaciones
publicas. Es a través de ese mecanismo que
se eligen Presidente y Vicepresidente en la
misma férmula, Senadores, Representan-
tes a la Cdmara, Gobernadores, Alcaldes,
Diputados, Concejales Municipales y Dis-
tritales, y miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales. Cuando es necesario, se
eligen también los miembros de la Asam-
blea Nacional Constituyente (Constitucion
Politica, Arts. 40, num. 1 y2; 95, num.5; 99;
103; 258; 260)".

El plebiscito es la convocatoria que el Pre-
sidente de la Republica hace a la ciudada-
nia, mediante un decreto firmado por todo
su gabinete, para que apoye o rechace una
determinada decision que se somete a
consideracion y que no requiere aproba-
cién del Congreso. Por tal razén, contempla
Unicamente una decisiéon del ejecutivo, y
mediante la formulacién de una pregunta,
la ciudadania debe responder “si” 0 “no”. No
puede usarse para consultar temas relacio-
nados con la declaratoria de estados de ex-
cepcion, el ejercicio de los poderes corres-
pondientes, las reformas constitucionales o
la prérroga del periodo presidencial (Cons-
titucion Politica, Arts. 40, num.2; 103; 104.
Ley 134 de 1994, Arts. 1,7, 77-80)

I Ademas, el voto es el mecanismo que se utiliza para participar en instancios de particpocion
como los derivados del gobiermo escolar, o los consejos municipales de cultura, de juventud,

entre otros.

APUNTES PARA EL TRABAJO CON JOVENES

actividad propuesta

gtistoria del volo en Colombia

Tiempo: 20 Minutos

Materiales: Separatas con fragmentos
de la historia del vold. Papel periédico,
marcadores de colores, tjieras, pegante,

periédicos Yy revistas viejas.

Los particioantes en el taller conforman
cuatro grupos Y o cada uno de estos se
les entrega una separata con uno de los
fragmentos de la historia del voto. Los gru-
pos destinan diez minutos para lo lectura
reflexion del apartado que les correspon-
di6. Luego cado grupo ingeniard uno
manera creativa de relator a los demds
el fragmento que le correspondio. Para
tal fin los jovenes pueden hacer breves
representociones teatrales, pueden di-
bujor, cantor, entre otras actividades.

Los diez minutos restontes se utilizon
para los presentaciones de los gru-
pos. Una vez finalizado el sjercicio, el
facilitador plantea una reflexion sobre
lo necesidad de hacer un voto cons-
ciente e informado, y de los proble-
mos que acarea no valorar Y opro-
vechar este mecanismo pora la toma
de dedisiones.

I Ver: Melo, Jorge Orlondo (2007) EI
derecho a elegir y la democracia.
Administrando el Edfficdio  Colombio.
La historia electoral en Colombia. En:
WWW.0COS0.01Q.CO



El referendo es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un pro-
yecto de norma juridica o, derogue o mantenga una norma ya vigente. Puede ser de caracter
nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local. Aunque la convocatoria la hace
el gobierno nacional, departamental, distrital, municipal o local, es un grupo de ciudadanos
no menor al 10% del censo electoral nacional el que pide que la convocatoria se realice?.

La consulta popular es el planteamiento de una pregunta general al pueblo para que se
pronuncie sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital
o local; hecha por el presidente, el gobernador o el alcalde, seguin sea el caso. La respuesta
del pueblo es obligatoria y no tiene alcance para reformar la Constitucion. Si se refiere a
la convocatoria de asamblea constituyente, las preguntas deben ser sometidas a consi-
deracion popular mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica. La Consulta
Popular es obligatoria para la formacion de nuevos departamentos, para la vinculacion de
municipios a areas metropolitanas o para la conformacién de éstas, y para el ingreso de un
municipio a las provincias y al distrito capital (Constitucion Politica, Arts. 40, num.2; 103;
312;319; 376. Ley 134 de 1994, Arts. 1, 8,50 a 63).

El cabildo abierto es la congregacién del pueblo para discutir los asuntos que le interesan o
afectan. Su caracter es deliberante y su propdsito es ampliar los escenarios de participacion
de los ciudadanos para que la comunidad, de manera directa y publica, intervenga y decida
acerca de sus asuntos propios. Los concejos distritales, municipales o las juntas administra-
doras locales, deben abrir espacio para que los habitantes puedan participar directamente
con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad. Ademads, un nimero no inferior
al cinco por mil del censo electoral del municipio, distrito, localidad, comuna o corregimien-
to, segun el caso, puede presentar ante la secretaria de la respectiva corporacién la solicitud
razonada para que sea discutido un asunto en cabildo abierto, con no menos de quince
dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo de sesiones. Las organizaciones
civiles podran participar en todo el proceso de convocatoria y celebracion de los cabildos
abiertos (Constitucion Politica, Arts. 103. Ley 134 de 1994, Arts. 1,9y 81 a 89).

La iniciativa popular legislativa y normativa es el derecho que tiene un grupo de ciudada-
nos para presentar proyectos de actos legislativos, para reformar la constitucion, y de ley, para
reformar leyes ante el Congreso; de ordenanza, a las asambleas departamentales; de acuerdos,
a los concejos distritales y municipales, y de resoluciones, a las juntas administradoras locales.

Asi, las leyes pueden ser de iniciativa popular pues la Constituciéon consagra que un nu-
mero de ciudadanos igual o mayor al 5% del censo electoral existente en la fecha de
presentacién de la iniciativa, o el 30% de los concejales o diputados del pais, estan en
capacidad de presentar ante el Congreso de la Republica proyectos de ley o de reforma
constitucional, reservandose el derecho de designar un vocero que debe ser oido por las
Cédmaras del Congreso durante todas las etapas del proceso. Ademas, la décima parte del

2 Bisten tres doses de referendo, y en todos los casos, lo disposicion del pueblo es de obligatorio cumplimiento. El referendo defogatorio es el sometimiento de
un adto legislativo, una ley, uno ordenanzo, un acuerdo o una resoludon local en alguno de sus partes © en su integridad, o consideracion del pusblo pora que
éste dedda silo derogo o no. No pueden someterse o este tipo de referendo, los leyes oprobotorias de tratodos internacionales, la ley de presupuesto ni los
referentes o materios fiscales o tributarios. La ley objeto del referendo puede ser de aualquier tipo —ordinario, estatutario u orgdnico- y puede haberse expedido
en alouier tiempo. El referendo aprobatorio es el sometimiento de un proyedto de ado legislativo, una ley, una ordenanzo, un ocuerdo o una resoludon local, de
iniciotivar populor que no haya sido adoptodo por la corporadion publica corespondiente, o consideradion del pusblo para que éste dedida si lo aprueba o lo
rechaza, total o pardalmente. El referendo constitudonal tiene como finalidad reformar la Constitucion. Por inidiativa del gobiemo o de un nimero de cudodanos igual
o supsrior al 5% del censo electoral, el Congreso, medionte ley que requiere la oprobocion de la mayoria absoluta de los miemboros de ambos cémaras, puede
someter a referendo un proyecto de reforma constitucional (Constitucion Poltica, Arts. 40, num.2; 103,170, 214 num. 2, 377. Ley 134 del?94 At 1. 3,4, 5,32 0 49)
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censo electoral puede solicitar por iniciativa propia la realizacion de un referendo para
derogar una ley, que segun su juicio no se corresponda con el interés general (Constitu-
cién Politica, Art. 40, num.5; 103; 154; 170; 375. Ley 134 de 1994, Arts. 1,2y 10a 31).

La revocatoria del mandato es la facultad que tiene el pueblo de despojar de su cargo a
quien él mismo ha elegido, en el caso de los gobernadores y alcaldes, cuando no cumplen
con los compromisos adquiridos con la ciudadania en el momento de su eleccion. Gracias
al voto programatico existe un nexo directo de responsabilidad entre los electores y los
elegidos, entre los gobernantes y los gobernados. Si el mandatario no cumple con su pro-
grama de gobierno, los ciudadanos tienen el derecho de obligarlo a dejar su cargo. Para
ello es necesario que el 40% de quienes votaron validamente en la respectiva elecciéon
soliciten a la Registraduria del Estado Civil correspondiente, la convocatoria a la votacién
para la revocatoria del mandato de un gobernador o un alcalde (Constitucion Politica, Art.
40, num.4; 103. Ley 134 de 1994, Arts. 1y 64 a 76).

Ademas de los consignados en el articulo 103 de la Constitucion, existen otros mecanismos de
participacion. Entre ellos esta la accion de inconstitucionalidad, que es la facultad que tienen
los ciudadanos para promover demandas de inconstitucionalidad contra actos reformatorios
de la constitucién, cualquiera que sea su origen. También sirve para impugnar o defender las
normas sometidas a control constitucional en los procesos promovidos por otros (Constitu-
cion Politica Arts. 40, num.6; 241y 242. Decreto 2067 de 1991).

La accién popular es el mecanismo de defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos. Aplica frente a toda acciéon u omision de las autoridades publicas o de los par-
ticulares que amenacen con causar, o que efectivamente causen, un agravio a cualquier
derecho o interés colectivo como por ejemplo el goce de un ambiente sano, la moralidad
administrativa, el espacio publico, el patrimonio cultural de la Nacién, la seguridad y sa-
lubridad publicas, el acceso a los servicios publicos y su prestaciéon eficiente y oportuna,
entre otros. Puede ser interpuesta por una persona del grupo de afectados, para la de-
fensa de los intereses de la totalidad de la comunidad y debe ser presentada por escrito
(Constitucion Politica, Art. 88. Ley 472 de 1998).

La acciéon de cumplimiento es el mecanismo mediante el cual toda persona puede acudir
ante una autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con
fuerza de ley o actos administrativos. Se utiliza cuando los derechos a proteger no pueden
defenderse con la tutela, y si el fallo es positivo, éste le ordena a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido. El juez debe proferir su decision dentro de los 20 dias
habiles siguientes a su interposicién (Constitucién Politica, Art. 87. Ley 393 de 1997).

La accion de nulidad es el mecanismo mediante el cual el ciudadano se pronuncia contra
un acto administrativo de caracter general (nacional, departamental o municipal), para
que un juez declare su nulidad, en caso de que el acto infrinja normas de superior je-
rarquia; que la autoridad que lo expide no tenga la competencia para tomar la decision
contenida en el acto; que haya sido expedido en forma irregular, con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa; que no incluya una motivacién o, en caso de tenerla, que
sea falsa, y que implique desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corpora-
cién que los expidié (Coédigo Contencioso Administrativo, Art. 84).

Por su parte, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho es la que inter-
pone cualquier ciudadano ante un juez contencioso administrativo, contra un acto
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administrativo de caracter particular, ya
sea del orden nacional, departamental o
municipal, siempre que haya agotado la
via gubernativa. Se puede interponer por
las mismas razones de las de la accién de
nulidad, pero la diferencia es que ademas
de solicitar que se declare la nulidad del
acto, se solicita una indemnizacion por los
perjuicios causados. Se debe interponer
dentro de un término de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién, notificacién, comunicacién o
ejecucién del acto, segun el caso (Cédigo
Contencioso Administrativo, Art. 85).

La accién de grupo es interpuesta mediante abogado, por un conjunto no menor de 20 per-
sonas que retinen condiciones uniformes respecto de una misma causa que les generé dafnos
individuales. Esas mismas condiciones deben darse respecto de los elementos que configuran
la responsabilidad. La accién de grupo se ejerce solamente para obtener el reconocimiento y
pago de la indemnizacion de perjuicios. Debe ejercerse dentro de los dos (2) afos siguientes
al daio solo por quienes se hayan visto afectados, aunque también pueden hacerlo el Defen-
sor de Pueblo y los personeros (Constitucion Politica, Art. 88.Ley 472 de 1998).

La audiencia publica es el acto mediante el cual el Estado informa al publico sobre los asun-
tos relacionados con las decisiones que habra de tomar y que son de interés general. Se pue-
de realizar para diversos asuntos pero normativamente se habla de ellas, por un lado, para el
proceso contractual, con el fin de aclarar los términos de referencia o pliegos de condiciones
o de adjudicar los contratos (seleccionar al proponente que celebrara el contrato), casos en
los que lo decidido es obligatorio para la entidad; y, por otro lado, para tomar decisiones
ambientales auin en tramite, en las que sus resultados no son obligatorios para la entidad. Las
audiencias estan expresamente planteadas como instrumentos de control ciudadano (Cons-
titucion Politica, Art.273.Ley 80 de 1993, Arts. 25y 30 para temas de contratacion. Ley 489 de
1998, Art. 33 como mecanismo de control. Ley 99 de 1993, Art.72, para ambientales).

La consulta previa es la busqueda que hace una entidad para conocer la opinién de la
ciudadania sobre un asunto, del cual le informa antes de decidir definitivamente. La enti-
dad no estd obligada a acoger esa opinidn, pero tiene que explicar con razones objetivas
por qué la acoge o no. Las entidades deciden si usan o no la consulta previa, salvo para
temas de medio ambiente. Ellas hacen publica la informaciéon de las decisiones que deben
tomar e indican un lapso para que los interesados se manifiesten al respecto (Constitucion
Politica, Art. 20. Decreto 2130 de 1992. Decreto 266 de 2000).

¢{Qué instancias de participacion existen?

Ademas de los mecanismos e instrumentos reglamentados por la ley y los decretos nacio-
nales, se han generado espacios de participacion ciudadana a nivel municipal, los cuales
han respondido a las necesidades y contextos sociales y politicos. Algunas de esas ins-
tancias de participacion han sido formalizadas mediante normas nacionales, acuerdos y
decretos, mientras que otras son informales y han surgido de iniciativas espontaneas de la
poblacion o de las autoridades municipales, no necesariamente tienen un soporte legal, y
responden a situaciones particulares (Velasquez y Gonzalez, 2003).
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Sobre las instancias informales es necesario mencionar que se ocupan de varios temas y
que son creadas de acuerdo con las realidades y necesidades locales de cada municipio o
de cada ciudad. Abarcan temas como juventud, cultura, convivencia, politicas sectoriales,
entre otros; como ejemplo se pueden mencionar las‘Mesas Locales y Distritales de Juven-
tud’ en Bogota, las ‘Mesas de concertacién de la Juventud’ en Cali, los ‘Consejos de Areas
Artisticas, las‘Mesas de participacion para la elaboracion del Plan Decenal de Cultura’ Otra
instancia de participacion informal importante son las Asambleas Municipales Constitu-
yentes, que en el caso del Municipio de Tarso (Antioquia) se crearon bajo el liderazgo de la
ciudadania (Veldsquez y Gonzales, 2003).

Por su parte, sobre las instancias formales de participacion, es necesario resaltar que
se han creado varias de ellas para la participacién exclusiva de los jévenes®. Una de las
materias que cuenta con mas instancias de participacién para los jovenes es la educacion,
pues como parte de la comunidad educativa, estan implicados en su gestion, en las fases
de planeacion, ejecucidn y seguimiento de los planes y politicas educativas locales para
que éstas respondan a las necesidades de la comunidad, a través de las instancias creadas
para ello.

En este contexto, se crean los gobiernos escolares (Constitucion Politica, Art. 68. Ley 115
de 1994) que son la instancia maxima que se conforma en cada establecimiento educativo
para la direccién y administracion democratica de los procesos educativos, y que pretende
representar los intereses de la comunidad educativa. Estd conformado por el rector -quien
lo preside-, el consejo directivo y el consejo académico®.

El consejo directivo es la instancia de iniciativa, decisidn y vigilancia de los derechos de
la comunidad educativa. Estd conformado por el rector, quien lo convoca y preside; dos
representantes de los docentes de la institucion; dos representantes de los padres de fa-
milia, escogidos por el consejo de padres de familia®; un representante de los estudiantes®
que ofrezca la institucién; un representante de los ex alumnos de la institucién; y un repre-
sentante de los sectores productivos del area de influencia del colegio (Ley 115 de 1994).

Sus funciones son tomar las decisiones que afecten el funcionamiento de la institucion
que no sean competencia de otra autoridad; ser la instancia para resolver conflictos que se
presenten entre docentes y administrativos con los alumnos del plantel educativo; adop-
tar el reglamento de la institucién; asumir la defensa y garantia de los derechos de toda
la comunidad educativa; participar en la planeacion y evaluacién del Proyecto Educativo
Institucional —PEl-, del curriculo y del plan de estudios y someterlos a la consideracion de
la Secretaria de Educacion respectiva o del organismo que haga sus veces para que verifi-
que el cumplimiento de los requisitos; entre otros” (Ley 115 de 1994).

Ademas, los estudiantes cuentan con instancias donde tienen participacion exclusiva,
como el consejo de estudiantes, integrado por un vocero de cada uno de los grados

3 En el Anexo A se presenta un cuadro resumen de los demds instoncios de participacion formales existentes en Colombia

Compuesto por el rector o director, directivos docentes y un docente por coda drea o grodo que ofrezca la respectiva institucion. Es la instoncia que garonti-
za lo ploneadion, ejecucion y seguimiento de los plones y progromas educativos. No profundizamos en este pues aungue hace porte del gobierno escolor,
no se constituye en una instondia para la participacion de los jovenes

Esto fue establecido mediante el Decreto 1286 de 1995.

6 El popel del representante de los estudiontes es presentar las propuestos e inidativas de sus representados (Ley IIS de 1994).

Para conocer en detalle los fundiones de ésta instancio, ver la Ley IS de 1994,
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actividad propuesta

Inecomismos de farjriciimciéw

40 Minutos

Materiales: Una cara feliz y otra triste del
tamafio de un pliego de cartuling, listo-
do con afimadiones (Anexo B), y fichas
con definidones de los mecanismos e ins-
tancias (Anexo A) que se pegan en las
paredes del salén.

Tiempo:

Se colocan en la pared los fichas con los
definiciones de los mecanismos e instancias
de participacion. En un extremo del saldn
se pega la cora feliz y en el otro la cara
triste. £l facilitador lee una afimadion y,
con la ayuda de la informacion pegado
en la pared, coda alumno decide si lo
afimacion es verdodera o falsa; ubicén-
dose respectivomente al lado de la cora
feliz o triste. Las personas que contesta-
ron mal pierden y quedan fuera del jue-
go; sin embargo, pueden aconsejar o
los particdipantes que continbon. El juego
termina cuando hay un gonador. De ser
necesario se adaran y estoblecen dife-
rencios entre los diferentes mecanismos
e instancios de particioadon.

| Tomado de Proética (2006) Algunos ospectos
de la dinédmica fueron modificados

ofrecidos por la institucion®. Su funcién es
elegir el representante de los estudiantes
ante el Consejo Directivo y asesorarlo en su
representacion; invitar a sus deliberaciones
alos estudiantes que propongan iniciativas
sobre el desarrollo de la vida estudiantil, y
las demas actividades que defina el manual
de convivencia (Decreto 1860 de 1994).

Por su parte, el personero estudiantil® es
el representante de los estudiantes. Esta
figura debe existir en todos los estableci-
mientos de educacién basica y de educa-
cién media, para cada afo lectivo. Los es-
tudiantes eligen a un alumno del ultimo
grado para que actie como personero de
los estudiantes y promotor de sus dere-
chos y deberes; recibe y evalua las quejas
presentadas por los estudiantes sobre la
eventual violacion a sus derechos, presenta
ante el rector las solicitudes que considere
necesarias para proteger los derechos de
los estudiantes y apela ante el consejo di-
rectivo las decisiones del rector cuando lo
considera necesario (Ley 115 de 1994). Su
funcion es consultiva y de iniciativa.

Ademas de las instancias en educacion,
los jovenes cuentan con otras dos en las
cuales son actores protagdnicos. La pri-
mera es el Comité de Integracion y De-
sarrollo de la Comunidad (Decreto 646
de 1992). Esta instancia, que puede ser
departamental o municipal, estd confor-
mada por entidades e instituciones pu-
blicas relacionadas con el desarrollo de
la comunidad, y por un representante de
cada sector comunitario (economia soli-
daria, consumidores, del sector agrope-
cuario, de vivienda, mujeres, ecologistas,
jovenes, madres comunitarias, minorias
étnicas y raciales) de la respectiva entidad
territorial. Tiene capacidad de iniciativa,
fiscalizacién, concertacion y gestién en la
formulacién y ejecucion de politicas para

8  Los alumnos del nivel preescolor y de los tres primeros grodos del ddo de primario, serén
convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero Unico entre los estudiantes que

curson el tercer grado (Decreto 1860 de 1994).
9 Leylls de 1994
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Dado que patrticipar

la organizacién comunitaria; también se ocupa de velar por el desarrollo comunitario. Su
conformacion es obligatoria.

La segunda es el Consejo de Juventud (Ley 375 de 1997), de caracter local, distrital, muni-
cipal, departamental y nacional. Esta es la instancia maxima de representacion de jévenes
y de organizaciones no gubernamentales que trabajan con jévenes y demds grupos juve-
niles de todo orden. Su principal tarea es interactuar con la administracién y las entidades
publicas para el tratamiento de los temas concernientes a la juventud. Tiene capacidad de
iniciativa frente a planes y programas relacionados con la juventud, asi como capacidad
de veeduria y vigilancia en la ejecucion de los planes de desarrollo en lo referente a la ju-
ventud. Su creacion es obligatoria.

Sin embargo, estos mecanismos e instancias
no garantizan por si solos una relacién flui-
da entre los ciudadanos y el Estado. Por el
contrario, para que estos sean herramientas
utiles es necesario que el gobierno nacio-
nal, departamental y local tenga la volun-
tad de crear condiciones y oportunidades
para la participacion, y también, que existan
ciudadanos y organizaciones sociales com-
prometidas que usen adecuadamente esas
herramientas. También es importante que
los niveles de representatividad del gobier-
no, los politicos y las organizaciones sociales
sean altos porque de esa manera se constru-
yen mayores niveles de legitimidad.

es actuar, y a que se ha entendido la democracia como la practica politica real para incidir y decidir sobre
los asuntos que son del interés de todos, las nociones de participacion y democracia se unen, haciendo que

la participacion sea una caracteristica fundamental de las sociedades democraticas, en las cuales se extienden
los mecanismos de decision politica a los diferentes escenarios sociales —la escuela, la fabrica, la comunidad—
haciendo de la democracia una practica cotidiana.

14

{Como participar?

Para poder ejercer de manera plenay responsable el derecho a la participacion, es nuestro
deber estar suficientemente informados sobre un tema o una decisién especifica, para de
esa manera poder emitir una opinién o tomar una decision.

Una herramienta muy util para estar informado es el derecho de peticion. Consagrado
en el articulo 23 de la Constitucién, garantiza al ciudadano el acceso a la administracién
publica o a las entidades privadas determinadas por la ley, para que sus peticiones relacio-
nadas con el interés general o particular, sean atendidas por los funcionarios publicos con
prontitud. Ademas de ser util para las solicitudes de informacién, este mecanismo opera
también para la presentacion de quejas, reclamos, expresion de opiniones de quien lo
interpone. Cualquier nacional o extranjero, persona natural o juridica, de derecho publico
o privado puede emplear este mecanismo, el cual debe ser atendido en un término de
15 dias habiles, siempre y cuando la peticidn sea respetuosa y no proceda para acceder a
documentos reservados por ley.
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Mediante la participacion también se pueden formular propuestas que contribuyan ala so-
lucién de un problema, asi como concertar y negociar soluciones o cursos de accién. Otra
forma de participacion es fiscalizar el cumplimiento de acuerdos y decisiones tomadas. De
esta manera el cémo participar depende de lo que desee hacer un ciudadano, pues puede
participar (i) ejerciendo su derecho a un voto programdtico para elegir a sus representan-
tes, (ii) informandose de la actualidad politica, econémica y social, (iii) aprovechando las
instancias y mecanismos de participacion, (iv) atendiendo las convocatorias que haga la
administracion para tal fin, y/o (v) realizando control social a la gestion publica.

Estas formas de participar invitan a actuar. No es suficiente tener la informacién y hacerse
a una opinién personal; es preciso utilizar los diferentes medios para pronunciarse sobre
los asuntos de interés general, es decir en aquellos en los cuales se requiere un protago-
nismo de la ciudadania.

De esta manera se constituye la accién politica. Cuando ademas de pensar, empezamos a
actuar en los distintos escenarios, de manera individual y colectiva, con metas especificas
y cursos de accion definidos para transformar la realidad.

Una de las formas convencionales de accion politica son los partidos politicos, que son
formas organizativas dotadas de medios, recursos, al servicio de un programa politico y
con una ideologia claramente definida (Cotarelo, 1995)°.

Los partidos politicos surgen con el propésito de expresar grandes intereses colectivos
existentes en la sociedad. Aunque su desarrollo depende de cada sociedad, de su demo-
cracia y de su sistema politico, en general estas organizaciones se conforman para luchar
por detentar el poder politico en los cargos de elecciéon popular, y por dirigir desde los
gobiernos los destinos de las sociedades, en representacion de miembros y simpatizantes.
Su organizacion en torno a postulados politicos y a propuestas programaticas, conducen
a que estos se unan por tener afinidad y/o identificacién con sus propuestas.

Sin embargo, los partidos politicos como forma organizativa para la accion politica no han
sido suficientes. Para algunas personas, estos no representan nilos intereses, nilas posturas de
sus representados, sino que sélo se han constituido en vehiculos para que algunas personali-
dades o sectores de la sociedad alcancen posiciones de poder y luego se aparten de ellos.

Esta situacion posibilité la creacion de formas no convencionales para la accion politica.
Estas surgen porque la sociedad civil no se encuentra satisfecha con la manera como el
Estado responde a sus necesidades, demandas y expectativas, y porque los partidos poli-
ticos tampoco se constituyeron en las formas organizativas capaces de canalizar y ayudar
a resolver sus demandas.

La apariciéon de nuevos sujetos sociales y politicos dio paso a formas distintas a los par-
tidos politicos, para movilizar intereses distintos, correspondientes a unas demandas
especificas. Dichos sujetos empezaron entonces a asumir nuevos roles y retos en la bus-
queda de nuevas formas de accion y representatividad. La ciudadania empieza a ca-
nalizar sus demandas a través de instancias distintas o, sencillamente, se aparta de los
mecanismos institucionales de toma de decisiones para optar por vias mds expeditas
(Sanchez, 1994).

10 Sobre teorio, origen y desarrollo de los partidos politicos ver Duverger (I751) y Cotarelo (1995)
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Asi, los movimientos sociales'' hacen su
aparicién como agrupaciones de personas
con intereses claramente definidos, que OCtiVidOd sropuesta

buscan intervenir en los cambios sociales

por medio de mecanismos alternativos.

Formas de accién folﬁliw\
A diferencia de los partidos politicos, esta

forma alternativa de organizacion y accion Tiempo: 40 Minutos

no busca el poder del Estado, sino defen- Motericles:  Video “A Force More

der intereses colectivos, que en un primer Powerful”.

momento obedecian a reivindicaciones de

clase, obreras, dando paso al surgimiento Se muestra a los jovenes participontes el

de los sindicatos por ejemplo; pero que
con posterioridad empezaron a responder
a criterios de género, étnicos y raciales,
medioambientales, de grupos poblaciona-
les, entre muchos otros.

video ‘A Force More Powerful” de 25 mi-
nutos de duraddn, o un video documental
que trate sobre los movimientos sociales.
Una vez finalizado, se conforman grupos
y durante 15 minutos discuten sobre las si-

. . s - vientes preguntas:
Ademads, los mecanismos de accién que utili- 9 P9

zan, los recursos a los cuales apelan para ma-
nifestar sus demandas y posturas difieren por
completo de los utilizados por las formas con-
vencionales. Se caracterizan por un alto nivel
de integracion simbodlica, y por la adopcién
de medios de accién y organizacién variables
y heterogéneas. Su discurso apela a la retori-
ca del cambio, pues pretenden desarrollar un
papel activo, interviniendo en determinados
procesos y acontecimientos histéricos con el
fin de adquirir influirlos (Mees, 1998).

. ¢ Quiénes hadion parte de lo base del
movimiento social pro derechos dviles en
los Estados Unidos”?

2. i Cudles eran sus reivindicadiones

3. ¢En qué medida la estrotegia de la
no-violendia y la desobediencia civil en
masa contribuyeron al éxito del movi-
miento (la accidn en los cafeterias y en
los locales comerciales)?

4. s Qué papel jugaron los medios de co-
municaddn en la estrategio de visibili-
zocion del problema y de obtendion

II' Dado que no es el tema central, para profundizar sobre los visjos y nuevos movimientos de solidaridad de otros grupos?

sociales véose Offe (1996), Slater (1989). Sobre el desorrollo de los movimientos sociales en
Colombio véase Restrepo (1994) y Fals Borda (1989).

Fara Recordar y Reglexionar

1. ;{Qué es participacion?

2. Sisomos concientes de que lo publico es lo que es de todos y para el beneficio de todos, es importante
gue participemos en su construccion, gestion, y cuidado, pues sélo de esa manera podremos garantizar
que nuestras necesidades, expectativas, propuestas, sean tenidas en cuenta.

3. ;Elderechoy el deber al voto se terminan cuando participo en una eleccién? ;jHay alguna tarea comple-
mentaria que me permita vigilar que lo que decidi se estd cumpliendo?

4. Ademas de participar en las elecciones jcuento con herramientas para decidir e incidir en otros asuntos?
5. ;Cudles son las razones que mueven a sectores de la sociedad a organizarse?

6. ;Puedo participary actuar en el marco de organizaciones diferentes a los partidos politicos?

|
|
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1NEXO A
INSTANCIAS FORMALES DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL NIVEL LOCAL, REGLAMENTADAS MEDIANTE NORMAS NACIONALES

INSTANCIA DEFINICION LAREGULA
i i ) ) i ) Constitucion Poltica
Juntos Corporadiones publicos conformadas por votacion popular. Sus miembros son elegidos para periodos de 4 | A1 318 yum. 2
Administradoras afios, Y su oficio es de consulta, vigilancia y control en su localidad, comuna o corregimiento. Su conformacion Ley I ae 1086
Locales JAD) no es obligatorio. Ly 136 06 1994
Consejos Cuerpos de caracter consultivo, en los que partidoon representantes designados por el presidente, el gober- | Constitucion Polttica
de Ploneacion nador o el alcalde, segun el caso; de los sectores econdmicos, sodiales, ecologicos, comunitarios y culturales; | Art. 340
—Nadional, los cuales componen un foro para la discusion de los plones de desarrollo. Ley 152 de 1994
Departamental, Pueden hacer recomendaciones a la autoridod respectiva sobre los contenidos del plon de desarrollo, y
Municioal- hacer sjercicios de vigiloncia sobre la sjecucon del mismo. El consejo nadional y los consejos terrtorioles de
planeacion constituyen el Sistema Nadionol de Planeacion. Pese o que su conformacion es obligatoria, no
existe ninguna sondon pora quien No los orgonice.
Consejo Instancia superior de concertadion entre autoridades locales, comunidades rurales y entidades publicos en | Ley 101 de 1993
Munidioal materia de desarrollo rural. Tiene funciones de coordinacion y racionalizacion del uso de los recursos destino- | ey 160 de 1994
de Desarrollo dos al desarrollo wral. Tienen cardcter consultivo, de iniciotiva y de concertacion de proyectos de desarrollo
Rural rural. También hoacen ejercicos de fiscalizacion sobre éstos Ultimos. Se componen por representontes de

Veedurio populor
en proyectos de
desorrollo rural

Veedurias
Ciudadonas

sectores sodiales.

Conformado por el alcalde, representantes designodos por el Concejo Municipal, representantes de las
entidodes publicas que odslonten acciones de desarrollo rural en el municipio, representontss de las asocio-
ciones de campesinos y de los gremios con presendia en el municipio, Y representantes de los comunidades
rurales del municipio, quienes deberén constituir mayoria. Su conformadion es obligatorio.

Cuerpos conformados por la dudadania pora ejercer vigilondia sobre el desarrollo de los proyectos de
desarrollo rural que se adelonten en el munidipio. Su conformacion no es obligatoria.

Instancio cudadana y/o de las diferentes organizaciones comunitarios. Su mision es ejercer vigilandia sobre
la gestion publica y sus resultados, en el dmbito nadional, departamental y municipal, y demds entidodes
teritoriales; respecto a las autoridades odministrativas, polticas, judiciales, electorales, legislativas y drganos
de control; de organismos, entidades o dependendias del sector central o descentralizado de la administra-
cion publica; asi como de los entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de cardcter
nadional o internadional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un  programo, proyecto,
controto o de la prestacdn de un servicio publico. Su conformacion no es obligatorio.

Ley 101 de 1993

Constitucion Politica,
At 270

Ley 134 At 100
Ley 850 de 2003

SALUD

Asododones
o ligas de
usuarios

de salud

Comités de
participadion
comunitario en
solud (Copacos)

Comité de Etica
Hospitalaria

Veedurias
en salud

Agrupacdion plural, de ciudadanos afiliodos del régimen contributivo y subsidiado, del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que tienen derecho a utilizar servicios de salud, de acuerdo con su sistema
de ofiliacion, y que se organiza para vigilar la calidad del sevicio y lo procurar lo defensa del usuario.
Deben conformarse para poder participar en los Comités de Participacion Comunitaria. Su conformacion
no es obligatorio.

Espacio de discusion y concertacion entre los representantes de diferentes orgonizaciones socioles, insti-
tuciones de salud y lo administracion territorial, que busca articular, fortalecer y fomentar la participacion
comunitaria entorno a la promodion de la solud, la prevencion de enfermedades y los procesos de
planeadion poro el desarrollo local y el control social. Es un cuerpo consultivo, de iniciativa, fiscalizacion,
concertacion, dedision y gestion

Conformado por el director de la institucion prestataria o su delegado, por un representante del equipo médico
y un representante del personal de enfermerio; por dos representantes de la asodadion de usuarios de la
institucion prestotaria de senvicios; Y por dos delegados elegicos por Y entre los representantes de los organi-
zaciones de o comunidad, que formen parte de los comités de participacion comunitoria.

Su funcién es de promocion de progromas de promodion Y prevencion en salud individual, familior, ambiental,
divulgar los derechos y deberes en salud; de otendion a las veedurias sobre calidad y oportunidad en la
prestacion de senvidos de salud. Su conformacion es obligatori.

Mecanismo que le permite o la cudadonia y/o a los diferentes organizaciones comunitarias, sjercer viglandia
sobre los servicios de solud con el fin de gorantizor cobertura efidencio y calidad de sewicos, la prestacion de
los senvicios mediante el régimen de subsidios en salud. Su conformacion no es obligotoria

Decreto 1416 de 1990
Decreto 1757 de 1994

Decreto 1216 de 1989
Decreto 16 de 1990
Ley 10 de 1990

Decreto 1757 de 1994

Decreto 1757
de 1994

Ley 100 de 1993
Ley 850 de 2003




INSTANCIA

DEFINICION

SALUD

NORMA QUE
LA REGULA

Consejos
Territoriales

de Seguridad
Social en Salud

Es un cuerpo asesor de las Direcciones de Salud en lo formulacion de los plones, estrategias, programas y
proyectos de salud y en la orientadion de los sistemas Territoriales de Seguridad Sodial en Salud, que desa-
rrollen las poltticas definidas por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Lo conformon representantes de instituciones sectoriales de salud; la norma es ambigua sobre la participadion
de los usuarios de salud. Su conformacion es obligatoria.

Ley 100 de 1993
Decreto 1757 de 1994
Decreto 1877 de 1994
Consejo Nocional de
Seguridad Sodial en
Salud, Acuerdo 025
de 1995

Foros

Educativos
Municipales,
Distritales,
Departomentales
y Nadional

Juntos
Munidooles
de Educodion

Instoncia de reflexion sobre el estado de la educacion. Su funcion es informativa, consultiva y de inidiativa. Se
conforman anualmente por las respectivas autoridades Y retinen a las comunidades educativas segun sea el
caso (nadonal, departamental o municipal).

Los foros se inicion en el primer timestre del afio en cada uno de los municipios y distritos, de manera que sus
recomendadiones sean estudiados posteriomente por los foros departamentales y las de éstos, por el Foro
Nacional. Lo conformadion es obligatorio, y lo componen representontes de las autoridades educativos del
municipio, de la comunidad educativa y publico en general.

Instoncia de consulta, iniciativa Y fiscalizocion que tiene coda municipio y se ocupo de tratar los polticos,
objetivos, planes y progromas educativos, desarrollo de progromas curriculares.

Conformada por el alcalde, el secretorio de educacidn municpal, un director de nideo, un representante
del Concejo munidipal o de las JAL, dos representantes de los educadores, un representante de los padres
de fomilio, un representonte de los comunidades indigenas, negros, campesinas, un representante de los
instituciones educativas privodas. Su conformadion es obligatoria.

Ley IS de 1994

Ley 115 de 1994

MINORIAS ETNICAS Y RACIALES

Consejo
comunitario de
los comunidades
negros

Consejo consultivo
de planificacion de
territorios indigenos

Instoncia de poarticipadon de las comunidades negras inscritas onte el Incora, para odslantar trémites de
adjudicacion de tierros, en calidod de propiedad colectiva. Su conformacion no es cbligatoria y su funcion
s de iniciativa y gestion de lo administracion de los tierras colectivos.

Cuerpo de caracter consultivo, de iniciativar y fiscalizacion de planes locales, en el que participon las autori-
dades indigenos tradicionales Y representantes de todos los sectores de las comunidades (designodos por
el Consejo Indigena Territorial). Su conformocion no es obligatorio.

Ley 70 de 1993

Loy 152 de 1994

SERVICIOS PUBLICOS

Comité de
Desarrollo y Control
Social de los
Sewicios PUblicos

Juntos de
Vigilondia de los
Sericios PUblicos

Instoncia en la que los usuarios de los senvicios publicos particioan en la gestion y fiscalizocion de los entido-
des que prestan los sevidios publicos. Tienen capacidad de inicativa, fiscalizadon y dedision en el marco de
los juntos directivas de las empresas estatales de prestacion de éste tipo de servidios.

Constituido por organizadiones comunitarios, esta instoncio se crea para velar por la gestion y prestacion de
los servidios pUblicos, y de denundiar en caso de encontrar anomalias ante el personero, el contralor municipal
y demds autoridades competentes.

Constitucion Polttica,
At 369

Ley 142 de 1994

Ley 850 de 2003
Decreto 2917 de 1999

Ley 136 de 1994

CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

Junta directiva

de los casas de lo
avltura (municipales
y locales)

Consejo
Municipal, Distrital,
Departamental,
Nacionol de la
Cultura

Junta Munidipal,
Distrital de
Deportes

Conformado por representantes de grupos culturales
Capaddad de Iniciativa, decision y gestion

Es la instancio de promover para el cumplimiento de los planes, paliticas y programas relacionados con la cul-
tura. Tiene iniciativa en el disefio, la formulacion e implementadon del Plan Nadional de Culturo; y capacidad
de vigiloncia sobre la ejecucion del gasto publico invertido en cultura. Es un espacio de gestion y concertacion
de temas culturales. Su conformadion es cbligatoria.

Son la instoncia encargoda de hacer las propusstas para promover el deporte, la recreadion, el oprovecho-
miento del tiempo libre y la educacion extraescolar de la entidad territorial, de acuerdo con las normas que
expidon los concejos y municipales y distitales segun el caso. Igualmente deben promover la particicacion
comunitaria. Tienen capocidad de inidiativa, vigilondia, gestion y concertacion. Su conformacion es obligotoria.

Ley 397 de 1997

Ley 397 de 1997

Ley 181 de 1995




INSTANCIA

DEFINICION

NORMA QUE
LA REGULA

MEDIO AMBIENTE

Audiendia
Pblica pora el
otorgamiento
de licendias
ombientales

Consejo Municipal,
Departamental,
Nacional
Ambiental

Consejo Consultivo
de Ordenamiento

Comité Local de
Prevencion de
Desastres

Comision Nadional,
Departamental y
Municioal de Policia
y participocion
dudadana

Comité de veeduria
comunitario

Conssjo Municipal,
Departomental y
Nocional de Paz

Consejo Municipal
de Poltica Social

Comité Municipal
de Desplozodos

Comision
Nodonal pora
la Moralizacion
— Sub Comision
Ciudodano

Consejos
Ciudodanos de
Control de Gestion
y de Resultados de
la Inversion Publica

Es la instondia en la cual cudadanos y/u organizaciones que demanden la realizacién de una audiencia
de éste tipo para informarse e incidir en lo dedision de una obra o proyecto. Su conformacidon no es obli-
gotoria, sino a solicitud de los interesados.

Es la instandia de coordinacion intersectorial de las polticas, plones y programas en materia ombiental y
de recursos noturales renovables; osi como de la ejecucion de proyectos de desarrollo econdmico y sodial
oor los distintos sectores productivos. Cuenta con la participacion a los distintos sectores de la sociedad cvil y
del gobiemno. Su constitucion es obligatoria y se coracteriza por ser una instoncia de inicativa, concertacion
y gestion.

Es la instancio asesora de o administracion municipol o distrital en materio de ordenamiento territorial.
Integrado por funcionarios de la administracion y por representantes de las organizaciones gremioles,
profesionales, ecologicas, civicas y comunitarios vinculadas con el desarrollo urbano, tiene como funcion
hacer seguimiento ol plan de ordenamiento y proponer sus ojustes Y revisiones cuando sea del caso. Es
una instanda de consulta y fiscalizadion, su conformacion es obligatoria para los municipios con més de
30,000 habitantes.

Es lo instancia en la cual se informa sobre la gestion del plan de atendion y prevencion de desastres. Com-
puesto por el alcalds, jefe de ploneacion municioal, el personero, un delegado del hospital y representantes
de lo comunidad. Su conformadion es obligatoria.

Instandia encargada de orientar  fiscalizar los relaciones entre la dudadanio, la Policia Nacional y las auto-
ridodes administrativas. Se ocupa de atender las necesidades de distintos grupos socioles en relacion con
los asuntos de Policia, emitir opiniones sobre el conjunto de normos procedimentales y de comportamiento
que regulon los senvidos de la Institucion y promover los investigodiones a que haya lugar. La componen el
alcalde, gobernador o el ministro de defensa segun el caso; y miembros designados por éste. Su conforma-
coén no es obligatoria

Es la instancio que decide sobre la prestacion de servicios comunitarios de vigilancia y seguridad privado,
ademas de sjercer la veeduria permonente sobre las actividades autorizados en el marco de dichos ser-
vicios. Lo componen personas naturales y juridicas residentes en el drea de operacion de dichos servidios;
su conformacion es obligatoria en municipios con mas de 30.000 habitontes.

Es o instandia asesora y consultora del gobiermo (para coda uno de los niveles), asf de inidativo, fiscalizacion
concertadion Y gestion en materias relacionadas con la consecucidn de la poz. Lo conforman ciudadanos e
instituciones que trabajan por la paz y la convivencia; su conformacion no es obligatorio.

Es la instoncio de Iniciotiva, concertacion y decision o la que acuden representontes de todos los sectores
sodiales, organizaciones sodiales de lo comunidad, no gubemamentales, privados y entidades de control
como la Defensoria del Pusblo y la Procurodurio, pora trator temos relacionados con lo poltica social. Su
conformacion es obligatorio.

Instoncio @ lo cual concurren representantes de la administracidon municipal, instituciones no guberna-
mentales, de organizaciones sociales y de desplozados para proponer y concertar medidas relativas
a la atencidon de la poblacion desplazada y para la garontia de sus derechos. Su conformadion no es
obligatorio.

Instoncia integrada por un representonte de cada uno de los siguientes sectores; organizaciones sindica-
les, gremios economicos, organizaciones no gubemamentales dedicados a la lucha contra la corrupdion,
etnias, cémaros de comercio, universidades, medios de comunicacion, iglesias, mujeres, veedurias cudada-
nas; juventudes, y Consejo Nocional de Ploneacion.

Su funcién es de asesorio, iniciativo, gestion y fiscalizocion sobre la gestion piblica (contratacdidn), educacion
civica y cuidado de lo publico, identificacion de fuentes de corrupcion, y ospectos relacionados. Su confor-
macién es obligatoria.

Es la instancio departomental de participacion cudadana que promueve el control efectivo por parte
de la dudadania sobre la gestion publica y sus resultados. Su funcion es articular y opoyar las iniciativas
cudadanas para prevenir y controlar los delitos contra la administracion publica. Su conformacion es
obligatoria.

Ley 99 de 1993

Ley 99 de 1993

Ley 388 de 1997

Decreto 93 de 1998

Ley 62 de 1993

Decreto 356 de 1994

Ley 434 de 1998

Decreto Ley 1137 de
1999

Ley 387 de 1997

Decreto 978  de

1999
Decreto 1714/00

Ley 489 de 1998
Decreto 1714 de
2000

Fuente: Elaboracion propia con algunos dotos de Veldsquez (2003) y Transparencia por Colombia (2004).




A

1 NEXO B
AFIRMACIONES

% El alcalde y su gabinete decdiden todas las obras que el municipio va a ejecutar cada ofio.

% Tenemos el derecho o destituir ol alcalde o ol gobernador aln si no participamos en las eleccionss en las que resultd
elegido.

%  Los dudadanos no tenemos el derecho de ser informados sobre la gestion municipal, ni a solicitar informacion.
% El cabildo abierto se lleva a cabo para consultar y discutir con la comunidad de forma directa asuntos de interés publico.

% El cabildo abierto se lleva a cobo sélo si los concsjos municipales o distritales, o las juntas administradoras locales lo
consideron necesario.

% Elvoto es el tnico mecanismo que los dudadanos tenemos pora dedidir.
* Los leyes solo pueden ser de iniciativa de los congresistos o del presidente de la repUblica.

% Cuondo se convoca a la dudadonia o participar en un referendo, se estd convocando a una consulta, puss lo que el
pueblo decdida no es obligatorio para el gobermante.

% Los dudadanos solo pueden participar en los instondas formales de participacion. Hocerlo en instondias informales va en
contra de la constitudion.

% Los partidos paltticos son los meconismos por excelendia para la acdén poltica. Las demds formas no son Utiles y no han
logrado ningin cambio.

* Los movimientos sodioles son medios para incidir poltticamente sin necesidod de ocupar posidones de poder.
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