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Informe final proyecto

“Participacion Ciudadana, Transparencia y Rendicién de Cuentas para la Materializacién de
Politicas y Acuerdos de Paz en Colombia” desarrollado en Soacha, Cundinamarca

Informacion General

Politicas y Acuerdos de Paz en Colombia.

Nombre de la organizacién Corporacion Ocasa
Participaciéon Ciudadana, Transparencia vy
Nombre del proyecto Rendicién de Cuentas para la Materializacién de

Periodo de ejecucién del proyecto De noviembre de 2014 a diciembre de 2016

Periodo cubierto por el informe

Del 1 de junio de 2016 al 30 de septiembre de

2016.
Fecha de presentacién del informe 14 de octubre de 2016
Responsable del proyecto
Julian Andrés Trujillo Pérez .

Firma
Representante legal de la organizacién
Andrea Carolina Benavides Romero Firma

Este informe fue presentado a Transparencia por Colombia como organizacién que realizo la
Coordinacién General del proyecto que se realiz6 en varias regiones del pais.

1 PARTE NARRATIVA
1.3 Actividades realizadas

En el actual periodo reportado las actividades llevadas a cabo por la Corporacién Ocasa en el
municipio de Soacha estuvieron focalizadas en el fortalecimiento de capacidades para el
desarrollo de ejercicios de seguimiento ciudadano, como apuesta local que promueve el
fortalecimiento de organizaciones sociales de base en el municipio. Cabe sefalar, que dichas
acciones anexas a la propuesta original del proyecto se pudieron ejecutar gracias a las siguientes
adiciones presupuestales. La primera, correspondiente a la ampliacién en tiempo de las
actividades en region correspondiente a los meses de agosto y septiembre y, la segunda,
destinada al fortalecimiento de organizaciones de base.
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El plan de trabajo se centré en el acompanamiento técnico al Consejo Territorial de Planeacién
(CTP) y al desarrollo de actividades conjuntas con la Fundacién Social regional Soacha (FSS) en el
marco de la alianza ciudadana “Suacha, una apuesta de desarrollo para la paz"
Lamentablemente, el trabajo adelantando con las Juntas de Accién Comunal (JAC) tanto de la
comuna 1y 6 perdié el dinamismo logrado, porque nos enfrentamos al escenario de finalizacién
del actual periodo comunal durante el mes de junio y el inicio de las nuevas juntas a partir de
julio. Este fue un hecho determinante que afecto el flujo de comunicacién con los nuevos
dignatarios.

La coyuntura politica del presente reporte tuvo como epicentro la aprobacién por parte de la
administracién municipal, a través de decreto de adopcién, del Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) “Juntos Formando Ciudad 2016-2019", hecho que se extendié hasta el mes de julio. Por
esta razén durante el mes de junio las acciones estuvieron centradas en dos aspectos. En primer
lugar, sobre el seguimiento al proceso de adopcién final del plan y, en segundo lugar, iniciar la
preparacion técnica y el desarrollo de herramientas teéricas y practicas para llevar a cabo el
analisis ciudadano sobre la liquidacion fiscal del pasado plan y la articulacién con el nuevo.

Para tal fin, la Corporacién Transparencia por Colombia realizé un acompafamiento virtual con
todos los socios locales del proyecto. En este encuentro se abordé de manera detallada cual es el
proceso de articulacién presupuestal en el marco de la aprobacién del PDM. Adicionalmente, se
llevé a cabo la transferencia metodoldgica hacia el socio local para poderlo llevar a cabo.
Finalmente, se orienté sobre los insumos presupuestales requeridos para poder realizar el
respectivo analisis desde la perspectiva de transparencia y acceso a la informacién publica.

Durante el mes de julio las acciones se focalizaron en el seguimiento del proceso institucional de
aprobacion y posterior armonizaciéon presupuestal del PDM. En este sentido, se mantuvieron
reuniones con la Secretaria Municipal de Hacienda con el objetivo de establecer relaciones de
comunicacién sélidas desde la alianza ciudadana. En este orden de ideas se socializé el proyecto,
las acciones desarrolladas durante los afios 2015 y 2016, los logros alcanzados y las expectativas
en el corto y mediano plazo; haciendo especial énfasis sobre los resultados obtenidos en los
ejercicios de control social y las expectativas ciudadanas de seguir llevandolos a cabo.

Entre agosto y septiembre los esfuerzos se centraron en los ejercicios de acompafamiento
técnico para el fortalecimiento a organizaciones sociales. Especificamente con el CTP de Soacha
y la articulacion de acciones conjuntas con Fundacién Social a fin de poder abarcar a las
organizaciones de base de la comuna 1. A continuacién se explican de manera detallada las
actividades realizadas.
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Consejo Territorial de Planeacion: Es el maximo espacio de participacién ciudadana y
conformado por 28 consejeros. Actualmente se caracteriza porque la mayoria de los consejeros
son nuevos en el cargo; ya que, por las coyunturas locales, sélo hasta finales de febrero la
Alcaldia Municipal los conformé por decreto a fin de cubrir la gran cantidad de vacantes y
cumplir los requerimientos de ley para la aprobacién del PDM. Por tal razén, durante el presente
ano el acompafamiento técnico tuvo como componente transversal conocer sobre cuales son
las funciones, las responsabilidades y las obligaciones que tiene dicho espacio de participacion
ciudadana.

A partir del mes de agosto inicié una jornada de talleres periédicos cada quince dias, es decir dos
encuentros al mes con dicho grupo. En conclusién, se realizaron seis talleres todos en el salén
comunal de Cobec gracias a la gestion de la presidenta del Consejo. En la siguiente tabla se hace
la relacién de las sesiones de acompafamiento llevadas a cabo.

e

Explicacion funciones CTP y ciclos de la gestidn publica 10 consejeros

Explicacién qué es el PDM y socializacion metodologia para el

. 10 consejeros
control social

Construccion plan de accién CTP -
10 consejeros

Continuacién construccién plan de acciéon CTP; sesién

— = 10 consejeros
grabacién video cierre del proyecto

Sesion de cierre (evaluacién del proceso) 10 consejeros

I
| —
—
—
| —
. —

Durante las jornadas realizadas se conté con la participacion activa de 10 consejeros.
Analizando conjuntamente se llegé a la reflexién sobre la importancia que tienen los principios

de transparencia y rendicién de cuentas como herramientas fundamentales en el mejoramiento
de la gestién publica municipal, en virtud de la experiencia practica de incidencia lograda en el
marco de la construccién del PDM.

Cabe resaltar que el factor éxito radicé en la participacién propositiva en el Concejo Municipal,
ya que fue posible que el concepto emitido por el CTP haya sido empleado como documento de
consulta en la revisiéon del articulado propuesto por la administracién. Adicionalmente se
pudieron evidenciar acciones concretar de incidencia. Por ejemplo, la representante de las
Organizaciones Sociales y la de Propiedad Horizontal postularon dos recomendaciones en una
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audiencia publica al interior de la corporacién sobre temas de medio ambiente y elementos de
convivencia, los cuales fueron incluidos en el articulado del plan como proyectos a realizar.

Fundacidn Social regional Soacha - FSS: Siendo el aliado principal del proyecto en Soacha se
llevaron a cabo con ellos, durante los meses de junio a septiembre, acciones de planeacién
conjunta a fin de aunar esfuerzos que promovieran la sensibilizacién y la conformacién de
ejercicios de control social como herramientas complementarias de fortalecimiento de
organizaciones social de base en la comuna 1 de Soacha.

En este orden de ideas, se llevé a cabo entre el 23 y 24 de septiembre un encuentro en la ciudad
de Fusagasuga, el | encuentro de fortalecimiento de organizaciones sociales para el control
social. La actividad se desarroll6 en la casa de encuentro de los hermanos de la Salle y conté con
la participaciéon de 69 lideres comunales. Cabe sefalar que participaron 5 consejeros
municipales, ya que uno de los objetivos complementarios del encuentro era incrementar la
participacion ciudadana al interior del municipio.

La jornada del dia 23 de septiembre dio inicid con la actualizacién del Plan Estratégico Territorial
(PET) en el cual FSS viene trabajando desde el afo 2008. El objetivo era concertar las
problematicas priorizadas por los habitantes de la comuna 1 y construir rutas de accidn
actualizadas encaminadas a mejorar las condiciones de vida. El fin de este espacio fue realizar
una modernizar el PET desde las perspectivas de convivencia, medio ambiente y empleabilidad
como ejes centrales para el plan de accién del presente afo. Esta jornada la facilité el equipo de
trabajo de la Fundacién Social.

Entre los principales resultados se logré identificar problematicas especificas por parte de las
organizaciones sociales, las cuales buscan ser las promotoras de la participacién ciudadana y
llevar a cabo ejercicios de control social incluyentes con diversos actores a nivel barrial.

Estos resultados fueron retomados durante la jornada del 24 de septiembre. Durante esta sesion
de trabajo, a cargo del equipo de trabajo de la Corporacién Ocasa, se empled la metodologia de
espiral del conocimiento como referente para sensibilizar y reflexionar junto a los asistentes cual
es la importancia que tienen la participacién ciudadana, la transparencia y la rendicién de
cuentas para el fortalecimiento del PET y por cémo puede contribuir a la transformacion de las
realidades al interior de la comuna 1.

En términos generales, los resultados obtenidos fueron muy satisfactorios en virtud de la buena
disposiciéon de las actividades propuestas y la profundidad en el desarrollo de conceptos y
proposicién de acciones ciudadanas para generar tan anhelado cambio. Adicionalmente, se hizo
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entrega de diversas herramientas practicas para adelantar ejercicios ordenados de Control
Social.

Cabe sefalar que la reflexion final fue sobre cémo la participacion ciudadana puede ser el
elemento fundamental para la generacién de cambios al interior de los territorios, ya que a
través de ésta se promueve el sentido de pertenencia, lo cual hace que las personas se
involucren de manera activa y propositiva en la resolucién de una problemética especifica y
contribuye asi a la conformacion de redes colaborativas transformadoras del entorno.

Secretaria de Hacienda Municipal: Teniendo en cuenta que esta dependencia es la
responsable de llevar a cabo la liquidacion presupuestal y la presentacién del proceso de
armonizacién presupuestal del nuevo PDM ante las instancias pertinentes, el equipo de trabajo
mantuvo durante los meses de junio y agosto reuniones bilaterales encaminadas a la generacién
de lazos de confianza y visibilizacién de las acciones desarrolladas en el marco del proyecto, con
el objetivo de establecer puentes de comunicacién con los miembros del CTP. A continuacién,
se relacionan las reuniones llevada a cabo y los temas centrales de cada una de ella.

I NN B

Presentacion del proyecto, actividades desarrolladas eDireccién de presupuesto-
indagar sobre proceso normativo interno de liquidacién ySecretaria de Hacienda de

armonizacioén presupuestal. Soacha

Consulta directa sobre el proceso de liquidacion y_.
L, . o Direccion de presupuesto-
armonizaciéon del presupuesto municipal. Adicionalmente, , .
: L Secretaria de Hacienda de
conocer el marco normativo territorial en torno al
— Soacha
presupuesto publico.
Solicitud de informaciéon oficial del POAI, Banco de
proyecto actualizado con el nuevo PDM y Plan FinancieroDireccién de presupuesto-
actualizado. Secretaria de Hacienda de
Y, presentacion de acciones de acompafamiento con elSoacha
Consejo Territorial de Planeacién de Soacha.

Entre los logros alcanzados con la Secretaria sobresale la obtencién de la informacién solicitada
en formatos abiertos, lo cual permitié realizar de mejor manera el analisis del presupuesto
municipal. Adicionalmente, permitié abrir posibles espacios de interaccién entre las
organizaciones sociales de base.

Resultado 2: Inclusién de un enfoque de transparencia y construcciéon de paz en las coyunturas
e instrumentos clave para la gestién publica local entre 2014 y 2016: eleccién de autoridades
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locales en 2015, aprobacién de planes y presupuestos en 2014, 2015 y 2016, y ejecucién de
programasy proyectos en 2016

En el marco del proyecto la inclusién del enfoque de transparencia y construccién de paz se
realizé en el marco de la alianza ciudadana “Suacha, una apuesta de desarrollo para la paz”, para
la cual se construyéd de manera complementaria la agenda ciudadana orientada al
posicionamiento de dos pilares fundamentales para la consolidacién de condiciones de paz
duradera: el ordenamiento territorial y el Desarrollo Humano y Sustentable bajo los principios de
transparencia y gobernanza. Los cuales, se convirtieron en las herramientas fundamentales para
el desarrollo de acciones en los momentos claves de la gestién publica local entre los afios 2015
y 2016.

Durante las elecciones de las autoridades locales se llevaron a cabo encuentros ciudadanos
encaminados a la construccidon de diagnésticos ciudadanos a fin de consolidar dicha agenda.
Este ejercicio contd con la participacién de mas de 70 personas, las cuales identificaron los
elementos centrales de la agenda previamente mencionada.

En este orden de ideas, el 13 de octubre de 2015 se llevé a cabo el evento publico con
candidatos a la alcaldia de Soacha, en el cual contamos con la participaciéon de cuatro de cinco
aspirantes a la alcaldia, la asistencia de mas de 100 personas y el cubrimiento de medios de
comunicacién. La agenda de trabajo desarrollada estuvo orientada a la presentacion de la
versién final de la agenda por dos lideres juveniles, uno por cada eje. Paso seguido se contd con
la participacion de dos expertos en los temas centrales a fin de aportar visiones externas de
éxito. Finalmente se llevé a cabo una rueda de prensa en la cual los candidatos tuvieron la
oportunidad de comunicarles a los asistentes como desde sus programas de gobiernos
planteaban subsanar las problematicas presentadas.

De esta manera se logré que los candidatos firmaran dos pactos con la ciudadania. El primero de
ellos fue una carta de compromiso tacito, en el cual la agenda ciudadana se tendria en cuenta
para la formulacién del proximo PDM. Y el segundo de ellos un pacto simbélico, para el cual se
construy6 durante el evento un mural que plasmé todas las ideas del encuentro y cada
candidato firmé sobre él. Cabe sefnalar que el actual alcalde electo firmé ambos pactos, razén
por la cual desde la alianza ciudadana se establecié un plan de accién encaminado a hacer el
respectivo seguimiento a los compromisos pactados.

Adicionalmente, durante la fase electoral junto a la Corporacion Transparencia por Colombia, el
16 de septiembre de 2015 se realizé el taller de socializacion del aplicativo de Cuentas Claras el
cual se dividié en dos jornadas. Por la mafiana participaron candidatos de eleccién popular y por
la tarde representantes de la sociedad civil. Este ejercicio permiti6 que los asistentes
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comprendieran la utilidad de la herramienta para promover la participacién en las elecciones y
ser empleada como fuente de consulta por parte de la ciudadania para adelantar ejercicios de
control social.

En conclusion, las acciones mencionadas permitieron que en el municipio de Soacha se pudiera
posicionar, tanto en la agenda politica como ciudadana, la importancia de promover la
transparencia como elemento fundamental para unas elecciones de calidad dentro del
municipio.

Referente a las acciones de incidencia en el marco de la aprobacién del Plan de Desarrollo
Municipal, las acciones se desarrollaron desde el inicio del nuevo periodo administrativo razén
por la cual, durante el primer trimestre del afio 2016, la alianza ciudadana en cabeza de la
Corporacion Ocasa, adelanté reuniones con algunos miembros del nuevo gabinete con el
objetivo de visibilizar las acciones realizadas durante el afio anterior.

En este orden de ideas, se llevaron a cabo reuniones con el equipo formulador del PDM en las
cuales se buscd posicionar los temas centrales de la agenda ciudadana en el articulado
construido. De manera complementaria se mantuvieron también encuentros con los
responsables de la Universidad Minuto de Dios regional Soacha, quienes tenian la
responsabilidad de sistematizar y presentar al equipo formulador los insumos ciudadanos
recolectados a través del aplicativo web “Echele lapiz a Soacha”, logrando asi que las agendas
ciudadanas de la alianza fueran presentadas como referente para la revision y construccién del
banco de proyecto.

Desde la esfera ciudadana, el equipo de trabajo realizé reuniones con el Consejo Territorial de
Planeacion durante el mes de febrero del presente afo, en virtud del rol a desarrollar en el marco
de construccién del plan. A través del proceso de acompafiamiento técnico, la Corporacion
Ocasa logré conformar sélidos lazos de confianza, lo cual se vio reflejado en la oportunidad que
se le dio al equipo de trabajo para que facilitara y orientara con herramientas practicas la
construccién del concepto ciudadano a la versién preliminar del plan, lo cual permitié incluir las
agendas como unos de los anexos del documento, debido a su alta riqueza técnica y propositiva.

Durante el mes de abril se adelantaron ejercicios de seguimiento sobre el proceso de
consolidacién del PDM a través del monitoreo en medios abiertos de comunicacién local y
reuniones estratégicas con el equipo constructor del plan y con la Junta Directiva del Concejo
Municipal de Soacha, con el danimo de buscar espacios de participacion por parte del CTP
durante el mes de mayo. La proposicién fue bien recibida por parte de ambas instancias. Esto
demandé, por parte del equipo de trabajo, realizar ejercicios de preparaciéon para que los
consejeros pudieran presentar sus propuestas de manera efectiva y asertiva en dichos espacios.
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Asi las cosas, durante el mes de mayo se llevaron a cabo las sesiones de anélisis del proyecto de
plan de desarrollo por parte del Concejo Municipal, por la cual el equipo de trabajo adelanté un
ejercicio de seguimiento al proceso y de acompafiamiento en campo al CTP, a fin de respaldarlos
en el marco de la presentacion de las propuestas o contrapropuestas frente al articulado
presentado. Entre los logros mas representativos se sefialan que las propuestas de control sobre
el medio ambiente y elementos de convivencia en propiedad horizontal, fueron incluidos en el
PDM como proyectos.

En el periodo comprendido entre junio — septiembre, las acciones de promocién de
transparencia estuvieron focalizadas en la consecucién de la informacién sobre la liquidacion y
la armonizacién del presupuesto municipal, ya que este proceso demandé un mayor tiempo del
planeado originalmente, debido a que la aprobacién final se extendié hasta inicios del mes de
julio por trdmites de devolucién entre la Alcaldia y el Concejo Municipal.

CIUDAD REUNIONES DE SOCIALIZACION

En el marco de la alianza ciudadana “Suacha, una apuesta de desarrollo para la paz”
se consolidé junto a Fundaciéon Social regional Soacha (FSS) una relaciéon de
cooperacién encaminada a la promocién de acciones conjuntas de promocién de
acciones ciudadanas de seguimiento e incidencia al actual PDM.

En este orden de ideas, se concerté que la iniciativa de FSS denominada
“Fortalecimiento a Organizaciones Sociales” la cual es implementada en la comuna 1
del municipio, era el espacio ideal para realizar el taller de control social y rendicién
de cuentas con el objetivo de fortalecer la compresién y aportar técnicamente sobre
éstos temas, a fin de promover ejercicios de control social como apuestas locales
para la generacién de espacios de interlocucién con la administracién municipal.
Soacha
Teniendo en cuenta las acciones de incidencia logradas en el marco de la
formulacion y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) “Juntos formando
ciudad 2016-2019" por parte CTP, se llevaron a cabo sesiones de acompafnamiento
técnico con el objetivo de fortalecer las capacidades de incidencia y seguimiento al
interior del municipio. Adicionalmente, se identificaron los recursos actuales para
llevar a cabo dichas acciones.

El equipo de trabajo aporté la metodologia para la construcciéon del plan de accién,
en el cual se buscé priorizar los momentos y capacidades internas del consejo para
promover la participacién ciudadana en los espacios de interlocuciéon tanto con
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CIUDAD

REUNIONES DE SOCIALIZACION

actores estatales como ciudadanos. De manera complementaria, se asistié al grupo
con herramientas practicas para llevar a cabo ejercicios de seguimiento al
presupuesto publico municipal, también a la generacién de espacios de dialogo y de
andlisis frente al proceso de pazy al rol que el consejo debe jugar en un escenario de
Post-acuerdo; finalmente se adelantaron ejercicios de preparacién teérica para la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el cual la administracion
municipal tiene proyectado realizarlo durante el afio 2017.

Junto a la Corporacién Transparencia por Colombia y gracias al apoyo del National
Democratic Institute en Colombia (NDI) se realizé un taller de presentacién de los
resultados para el municipio de Soacha del aplicativo de Cuentas Claras, cuyo
objetivo fue dar a conocer las dindmicas locales electorales identificadas y poderlas
analizar conjuntamente sobre las implicaciones territoriales. Adicionalmente, se
abordaron las implicaciones del punto dos de participacién politica en el marco del
acuerdo de Paz de la Habana.

A nivel institucional el equipo de trabajo mantuvo reuniones con la Secretaria de
Hacienda Municipal, a fin de presentar el proyecto e informar sobre las acciones
adelantadas desde la alianza ciudadana, acciones llevadas a cabo en el marco del
proyecto en los momentos electorales y politicos. En este orden de ideas, se presentd
la iniciativa de analizar el proceso de armonizacién del presupuesto municipal en el
nuevo PDM, resaltando que éste insumo se convertiria en un elemento trascendental
para los ejercicios de control social.

Acorde con los resultados alcanzados, el equipo consulté con los participantes del
proyecto cual seria la mejor herramienta que permitira visualizar las acciones y las
expectativas generadas por el ejercicio, obteniendo como respuesta la idea sobre
cémo un video de sistematizacién permitiria cumplir dicho fin. Asi las cosas, se
realizdé un video testimonial el cual reiine diversas experiencias y reflexiones sobre
coémo la participacién ciudadana, la transparencia y la rendiciéon de cuentas se
convierten en elementos fundamentales para la construcciéon de apuestas locales de
construccién de paz en el municipio de Soacha.

Actividad 4. Implementacion de metodologia de seguimiento a aprobaciéon de presupuestos
municipales con enfoque de paz y transparencia por parte de los aliados locales.
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Teniendo en cuenta el acompafamiento técnico y la transferencia metodolégica realizados por
la Corporacién Transparencia por Colombia, el equipo de trabajo de Ocasa construyé el
documento de andlisis del proceso presupuestal para el municipio de Soacha.

El objetivo principal del ejercicio fue identificar las particularidades del proceso. En este orden de
ideas, se revisé desde una perspectiva ciudadana el acceso a la informacion, los espacios de
participacion que se abrieron durante el mismo para realizar un andlisis en torno a los
contenidos del presupuesto de inversién, haciendo especial énfasis en las propuestas
relacionados con los temas de pazy transparencia.

El trabajo de investigacién inicié con una consulta en la pagina oficial de la Alcaldia de Soacha
en la cual se buscé: el Plan Financiero (incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo), Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el presupuesto del PDM, elementos que constituyen el
sistema presupuestal. El resultado del ejercicio fuer que éstos elementos no se encontraban
alojados en el portal, razén por la cual el equipo de trabajo radicé un Derecho de Peticién ante el
Concejo Municipal con la intencionalidad de conocer la capacidad de respuesta de dicho 6rgano
y la de redireccién de la solicitud teniendo en cuenta las competencias de dicha corporacién.

La solicitud presentada fue redirigida a la Secretaria de Hacienda y de Planeacién del municipio,
quienes muy diligentemente dieron respuesta de manera oportuna. Cabe sefalar que la
respuesta fue tanto virtual (correo electrénico) como fisica (entrega del oficio junto al cd con los
insumos solicitados en la oficina de la Corporacién); adicionalmente el formato de los archivos
no tenia ninguna restricciéon para su operatividad.

Entre las conclusiones generales del ejercicio sobresale que la participacién ciudadana en la
aprobacién del presupuesto municipal para el periodo fiscal del aino 2015 fue nula debido a las
elecciones territoriales; ya que ambas sucedieron durante el mes de octubre lo cual hizo que
pasara desapercibida ante la opinién publica. Lamentablemente, para el afio 2016 en los
ejercicios de armonizaciéon presupuestal tampoco fue participativa, ya que la ciudadania no
estaba enterada del proceso. Por esta razén, el equipo de trabajo en el marco de los talleres de
control social y rendicidn de cuentas, hizo un especial énfasis en torno a los ciclos de la gestién
publica con el objetivo de promocionar la participacién efectiva en dichos espacios.

Por otra parte, no se dejé ninguna partida presupuestal para el desarrollo de ejercicios de
presupuestos participativos, pese a haber sido una promesa de campana por parte del actual
alcalde electo. La principal razén para tal decisién es que tuvieron que prescindir de varios
proyectos, ya que los recursos municipal actuales y proyectados no son suficientes para
desarrollar todas las actividades incluidas en el plan. (Ver Anexo A. Andlisis presupuestal de
Soacha)
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1.4 Resultados/productos obtenidos

Resultados esperados

Anadlisis de logro de los resultados, incluyendo referencias a los
indicadores definidos en la propuesta

1. Dieciocho
organizaciones sociales y
grupos ciudadanos a
nivel de base, en
particular de mujeres y/o
poblaciones vulnerables,
de seis regiones del pais
fortalecidas en su
capacidad para incidir por
mayor transparencia en
aspectos prioritarios para
la construccién de paz a
nivel local.

Gracias a la consolidaciéon de la alianza ciudadana “Suacha, una
apuesta de desarrollo para la paz” en la cual se articulan: el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Fundacion Social Regional Soacha, Universidad Minuto de Dios
regional Soacha, Servicio Jesuita de Refugiado (SJR), Fundacién
Menonita Colombiana para el Desarrollo (MENCOLDES), Suacha
en Imagenes y la Corporaciéon Ocasa se ha logrado consolidar
apuestas conjuntas orientadas a generar capacidad de incidencia
en Soacha, a través de la apropiacién de conocimientos y
herramientas abordados en el marco del proyecto.

En este orden de ideas, se realizaron ejercicios de
acompainamiento técnico y de transferencia de herramientas
que contribuyeran a la transparencia, participaciéon ciudadana y
rendicién de cuentas como apuestas locales de construcciéon de
paz. En dichas acciones participaron activamente el Consejo
Territorial de Planeacién (CTP) y gracias al apoyo de la Fundacién
Social regional Soacha en el marco del encuentro de control
social, 30 organizaciones de la sociedad civil por parte de la
comuna 1 también pudieron hacer parte de dichas
capacitaciones.

El objetivo final de las acciones desarrolladas con las
organizaciones de base en el municipio de Soacha fue el de
generar capacidades y herramientas practicas que promovieran
ejercicios de control social, teniendo como referente los
contenidos temdticos de la agenda ciudadana y el sequimiento a
los compromisos pactados durante la implementacion del
proyecto.
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2. Inclusibn de un
enfoque de transparencia
y construccién de paz en
las coyunturas e
instrumentos clave para
la gestion publica local

entre 2014 y 2016:
eleccion de autoridades
locales en 2015,

aprobaciéon de planes vy
presupuestos en 2014,
2015 y 2016, y ejecucién
de programas y proyectos
en 2016.

En el marco del periodo de construccién y aprobaciéon del actual
Plan de Desarrollo, los resultados del proyecto radicaron en el
posicionamiento de los temas de transparencia, participacion
ciudadana, rendicion de cuentas, ordenamiento territorial y
desarrollo humano y sustentable en la agenda politica y ciudadana
del municipio.

Evidencia de ello son los compromisos pactados entre la
administracién municipal y los grupos ciudadanos que han hecho
parte del proceso.

A través del PDM “Juntos formando ciudad 2016-2019" la promocién
de acciones concretas de transparencia incidié de manera directa en
la consolidacién del componente transversal de “transparencia”.

En este orden de ideas, la propuesta de la agenda sobre el eje de
desarrollo humano y sustentable, en el tema de promocién de la
transparencia como factor que contribuye a la gestién publica,
brindé6 una serie de problemdticas y alternativas de solucién
encaminadas a: i) el mejoramiento sobre la calidad de la atencién
que se presta a la ciudadania, ii) iniciativas de regulacién de la
propiedad horizontal a través de ejercicios de capacitaciéon
orientados a la comprension de la dindamicas de propiedad
horizontal que se viven en el municipio, con el fin de facilitar la
resolucion de inquietudes y de manera efectiva, iii) promocién de
una cultura real de participacién ciudadana en la cual se promueve
la participacién de procesos comunitarios, Juntas de Accién
Comunal, iniciativas ciudadanas, entre otras, para generar mayor
grado de interlocucién entre la administracion municipal y las
diversas instancias de participacién ciudadana vy, iv) finalmente,
fortalecer las organizaciones comunitarias con procesos de
capacitacion sobre los mecanismos de participacion ciudadana.

Las inclusiones programaticas en torno a la promocién de la
transparencia son las siguientes:

Inclusién de un sistema de monitoreo, seguimiento y rendiciéon de
cuentas a través del robustecimiento del uso de las TIC acorde con
los lineamientos establecidos en la estrategia nacional de Gobierno
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en Linea. (Articulo 99 del Plan de Desarrollo Municipal).

Ejercicios de rendicion de cuentas se establecen como pilares
fundamentales en la consolidacién de la cultura de seguimiento,
monitorio y rendicién de cuentas en Soacha. Razén por la cual se
pretende priorizar acciones encaminadas a la apertura de la
informacién que permitan desarrollar ejercicios virtuales de
rendicién de cuentas permanentes. (Articulo 100 del Plan de
Desarrollo Municipal)

Divulgacién a través de la pagina web de la Alcaldia de Soacha de
informacién de los avances de los proyectos ejecutados en el marco
de la implementacién del plan “Juntos Formando Ciudad”.
Adicionalmente, gracias a la alianza con el PNUD se desarrollara la
herramienta web "Di Monitoring" a fin de que la ciudadania pueda
consultar de manera libre y permanente el cumplimiento de
indicadores. (Capitulo V - seguimiento, monitoreo y Control para el
Desarrollo, PDM)

1.6 Perspectivas de impacto

Comentar cémo y en qué medida las actividades realizadas, los resultados/productos obtenidos
y el avance hacia el objetivo del proyecto parecerian indicar que el proyecto pueda tener el
impacto deseado.

En el municipio de Soacha las actividades desarrolladas en el marco del proyecto se centraron en
la consolidacién de espacios de didlogo argumentativo y propositivo entre actores estatales y no
estatales, tanto en la etapa de formulacién como la de armonizacién presupuestal del actual
Plan de Desarrollo Municipal "Juntos Formando Ciudad 2016-2019", promoviendo asi la
participacion ciudadana y la transparencia como temas fundamentales para la construccién de
apuestas locales de paz. Bajo este principio se pueden sefalar los siguientes resultados
obtenidos.

Posicionamiento de los temas de transparencia, participacion ciudadana, rendicién de cuentas,
ordenamiento territorial y desarrollo humano y sustentable dentro de la agenda publica y
ciudadana en el municipio, los cuales mantienen una especial relevancia en virtud de las
coyunturas politicas de pais en temas de paz y participacién ciudadana.
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En este orden de ideas, a través de las agendas ciudadanas y el didlogo entre diversos actores se
pudieron conformar escenarios de didlogo como herramientas para la generacién de confianzay
como apuesta que contribuye al fortalecimiento de la gobernabilidad, permitiendo, concertar
conjuntamente acciones incluyentes y efectivas frente a las demandas ciudadanas. Sin
embargo, es imperante seguir consolidando cualidades y capacidades ciudadanas que
fortalezcan las acciones de seguimiento a la gestién publica, a fin de materializar la voluntad
politica, manifestada en el marco de las acciones adelantada durante la implementacién del
proyecto.

Por otra parte, la consolidacion de la alianza ciudadana “Suacha, una apuesta de desarrollo para
la paz”, permitié construir un modelo de trabajo articulado en red en donde las organizaciones
sociales, académicas y lideres ciudadanos interesados y comprometidos con el municipio
pudieron elaborar conjuntamente una visién comun de desarrollo como via para la construccién
de paz. Esto se convirtié en un elemento movilizador y de compromiso dentro de la comunidad
y con la institucionalidad del territorio, por lo cual hizo parte activa en los ciclos politicos y
electores. Se espera que las organizaciones que siguen haciendo presencia en Soacha continten
con las dinamicas logradas y potencialicen las acciones acordes con las coyunturas venideras.

1.7 Manejo de riesgos

Analice los riesgos que fueron planteados en la propuesta: ;se presentaron en realidad? jcomo se
manejaron?

El riesgo inicial de la intervencién del proyecto en Soacha radicé en la gran oferta de proyectos
sociales presentes en el territorio, ya que muchas organizaciones internacionales y de base se
encuentran desarrollando diversas actividades debido a las caracteristicas particulares del
municipio, entre otras como gran receptor de poblaciéon desplazada. En este orden de ideas, la
estrategia del proyecto y la l6gica de la Corporacién fue la de establecer un modelo de trabajo
en red con aliados locales a través del acuerdo de voluntades, bajo una légica de construccion
de paz a través del fortalecimiento de capacidades en temas transparencia, participacion
ciudadanay rendicién de cuentas para desarrollar apuestas locales.

1.8 Lecciones aprendidas y recomendaciones

Gracias al esquema de trabajo local desarrollado por la Corporacién Ocasa, se pudo liderar el
proceso de acompafiamiento técnico a esta instancia de participacidon ciudadana desde un
lenguaje claro y sencillo, para lo cual se empleé informacién relevante frente a las coyunturas
politicas del municipio. Esto condujo a la generacién de lazos de confianza al interior de este
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grupo y una mejor apropiacién tanto de los conceptos como de las herramientas transferidas.
Para tal fin, se emple6 la metodologia colectiva de conocimiento.

Consecuentemente, el flujo de informacién fue efectiva y oportuna permitiendo asi reaccionar
de manera adecuada en los ciclos politicos y electorales vividos durante la ejecucién del
proyecto. Cabe mencionar que los ejes teméticos de las agendas ciudadanas por la paz y la
transparencia se convirtieron en insumos de referencia por parte de la administracion municipal
para la construccién del plan, permitiendo asi visibilizar las diversas apreciaciones sobre los
contenidos programaticos propuestos. De hecho, las agendas fueron anexadas en el concepto
final en virtud de su solidez técnica y su afinidad con las posturas del CTP.

Es imperante consolidar procesos de acompafamiento técnico de mediano plazo o largo plazo,
ya que se plasman unos cambios cualitativos en torno a la participacion ciudadana, pero si no
hay procesos que duren en el tiempo los logros alcanzados perderan sinergia. Ademas, hay un
alto desconocimiento frente a las funciones que tienen los consejeros debido que una amplia
proporcién de ellos han sido designados por el alcalde presumiendo que son representante del
sector al que pertenecen, pero en la realidad, desconocen cudles son sus funciones y las
principales problematicas de la ciudadania.

En este orden de ideas, el proceso debe orientarse a la gestién de acciones de resultados. Es
decir que el trabajo de participacién ciudadana o rendiciéon de cuentas sea presentado ante los
tomadores de decisién y ciudadania en general, a fin de mejorar la apropiaciéon de
conocimientos y multiplicar herramientas adquiridas en el marco del proceso.

2 PARTE FINANCIERA

2.1 Ingreso y disponibilidad de fondos del FOS durante el periodo cubierto por el
informe

Cuadro 2.1
1 2 3

Desembolso previsto del FOS | Giro ingresado en el banco | Monto obtenido del banco local
segun acuerdo firmado (SEK) local, neto (USD) después de monetizacion (COP)
Mes/ano Monto Fecha Monto Fecha Monto
Julio/2015 1.500.000 | 24/07/2015 174.449 | 27/07/2015 473.803.484

Desembolso No: 3 Tasa de cambio COP/USD

aplicada 2.716




