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INFORME DE ACTIVIDADES —-FUNDACION LIDERAZGO Y DEMOCRACIA

Periodo del informe Julio — diciembre de 2012
Preparado por Angie Martinez y Jairo Julian Rivera.
Email de contacto amartinez(@ocasa.org.co

Anexos Fotos: Si

Material de Talleres: Si
Publicaciones: Si
Otros: Si

1. Resumen del Proyecto

Con el propdsito de que los jovenes se constituyan en agentes transformadores y actores clave
para la consolidacion de una democracia integral, por la transparencia y lucha contra la
corrupcion en la ciudad, se propuso realizar el proyecto Ojo con tu localidad. Con éste se
pretendio incrementar la actuacion de jovenes bogotanos en los procesos de presupuestos
participativos en los territorios locales UPZ —Unidades de Planeacion Zonal-, impactando en
los siguientes momentos: (i) pre-cabildos, (ii) cabildos decisorios, y parte de (iii) post-cabildos. Se
realizé un analisis de este proceso, para entregar un documento de recomendaciones a los
gobiernos local y distrital.

Se busco asi vincular por lo menos 30 jovenes en el proceso de formacidn en presupuestos
participativos y 15 jovenes en observacion a la toma de decisiones en los espacios de
concertacion local.

Se esperd un rol activo de los jovenes en la priorizacion de problematicas y definicion de
soluciones en el cabildo de juventud e interaccidn con lo publico, participando eficazmente en
los cabildos decisorios, y velando por el cumplimiento de los compromisos que se asumieron
en estos espacios con las diferentes dependencias de la Alcaldia local y distrital en los
territorios y su materializacion posterior en la accion publica.

Objetivo: Implementar un proceso piloto que permita incrementar la actuacion de jovenes
bogotanos en los procesos de presupuestos participativos, con el fin de que sean agentes de

integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion en la ciudad.

2. Resumen de las Actividades

a. Planeacion general: firma del convenio, definicion del equipo de trabajo encargado de
ejecutar el proyecto, disefio del plan financiero y cronograma de actividades.
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b. Disefio de campana de comunicacion e implementacion de la campana de comunicacion.
c. Compilacion de informacion distrital y local de presupuestos participativos.

d. Seleccion de las UPZ.

e. Realizacion de charlas de sensibilizacion.

f. Implementacion de proceso de formacion en presupuestos participativos y observacion a
la toma de decisiones en los espacios de concertacion local.

g. Priorizacion de problematicas y necesidades de las UPZ en el marco de las lineas de
inversion.

h. Implementacion del proceso de formacion en control ciudadano para presupuestos
participativos.

i. Realizacion de sesiones de control social con veedores de cinco UPZ.

j. Realizacion de mesa de socializacion y difusion de los resultados del ejercicio ante la
comunidad.

k. Elaboracion de un documento de observacion critica de presupuestos participativos, desde
el cabildo de juventud.

|.  Sistematizacion de la ejecucion del proyecto en video.
m. Difusion del proyecto.
ACTIVIDADES PROGRAMATICAS

a. Planeacion general: firma del convenio, definicion del equipo de trabajo encargado de
ejecutar el proyecto, disefio del plan financiero y cronograma de actividades.

En agosto, la Corporacion Ocasa hizo los contratos de prestacion de servicios para la
Coordinadora Angie Martinez y el Asistente del proyecto Julian Rivera. Al equipo se unio Julian
Trujillo, quien apoya las actividades de practica. En el periodo de reporte, se hizo el disefio de
plan financiero y se definid el cronograma de actividades, el cual se ajustd a los constantes
cambios realizados por la Alcaldia, frente al tema de presupuestos participativos.
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b. Disefio e implementacion de campafia de comunicacion.

La coordinacion de comunicaciones en las dos Ultimas semanas del mes de julio, se dedico a
actualizar y construir una base de datos de periodistas locales con el fin de empezar la difusion
del proyecto en el mes de agosto. En este mes se empezo a establecer contacto, a través de un
boletin de prensa que fue enviado a una base de datos de alrededor de 150 periodistas, medios
de comunicacion distritales y locales.

Entre agosto y septiembre el equipo de trabajo, junto a la coordinacion de comunicacionesy a
la direccidn de proyectos construyo la propuesta para la campana. De alli, que los criterios para
definir la frase principal fueron: que estuviera dirigida a los jovenes, que recalcara la
importancia del poder local y que se refiriera al tema de presupuestos participativos. El
producto de este ejercicio fue la siguiente frase: "EL TERRITORIO ES NUESTRO Y NUESTRO
TAMBIEN EL PRESUPUESTO”, que se convirtié en el eslogan del proyecto y la campafia.

De esta manera, se precisaron tres productos, un afiche de medio pliego, postales con frases
reflexivas y stickers de 5cm por 5cm, que mostraran la imagen y eslogan del proyecto. Las
imagenes de estos tres productos han estado rotando en las redes sociales y como banner en la
pagina de la Corporacion.
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1. Afiche de campafia del proyecto Ojo con Tu localidad.

i0JO A LO LOCAL!

¢Sabes cudnto presupuesto tiene tu localidad?
<Cudnto dinero estd destinado a juventud?

¢ QU6 necesidades tiene tu UP2?

CA quién, cudndo y cGmo Solicitar informacion?

LREGALARIAS TODO LO QUE
TIENES
SIN PREGUNTAR A DONDE VA?

OJOTU L v D EL TERRITORIO E NUESTRO Y NUESTRO TAMBIEN EL PRESUPUESTO

Elterritorio es nssto y nuestro (ambonu
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2. Postal de campana del proyecto Ojo con tu localidad.
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3. Sticker de campaia del proyecto Ojo con tu localidad.

Los afiches fueron fijados en diferentes Instituciones Educativas Distritales y en la cartelera de
la Alcaldia de Kennedy. Las postales y los stickers fueron distribuidos en las sesiones de
formacion, en la Central de Abastos Corabastos, en los precabildos y cabildos de juventud de
las UPZ de Kennedy Central, Corabastos y Patio Bonito y en el evento de difusion.

4. Desarrollo de campaiia realizada en la UPZ Corabastos, en la Corporacion de Abastos.
5. Desarrollo de campaiia realizada en la UPZ Kennedy Central, en la Alcaldia Local de Kennedy.

6. Desarrollo de campana en la UPZ Patio Bonito, Colegio Cafam Bellavista; y en la UPZ Kennedy Central, Colegio
La Amistad.
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Por otra parte, en la primera semana del mes de septiembre, se presento el proyecto en la
Emisora ‘1430 am radio’ de la localidad (Ver anexo A. Presentacion radial del proyecto), donde
se invitd a los jovenes de la localidad a ser ojos vigilantes e integrarse al proceso de Ocasa.
Igualmente, esa semana la coordinacion de comunicacion y el equipo del proyecto realizaron
una reunion con algunos de los dirigentes del colectivo“Casa Cultural Alternativa Techotiba”,
donde se pretendio establecer contacto y evaluar las posibilidades de un trabajo conjunto, a
través, de una propuesta de programa radial, donde los jovenes beneficiarios expondrian los
alcances, conclusiones y reflexiones del tema de presupuestos participativos, en el magazin de
Radio Techotiba “"Desde el Techo”. Esta no se desarrollé porque el colectivo dijo que para
realizar el programa se tenia que correr con unos costos, y las actividades demandaron tiempo
en otros espacios como las sesiones de control y los talleres de formacion. Durante la segunda
semana del mes de septiembre, se realizd una entrevista de presentacion del proyecto
precisamente en esta misma emisora a cargo de Ingrid Manrique, Coordinadora de
comunicaciones, quien invito a los jovenes a vincularse y habloé de la pertinencia del tema de
presupuestos participativos en la localidad. (Ver anexo B. Presentacion radial del proyecto
Radio Techotiba).

El 25 de septiembre, Angie Martinez fue invitada durante la emision del noticiero de las 8:00
pm, en el canal local Cable Imagen Bogota, que a su vez se sintoniza a nivel distrital (Ver Anexo
C. Entrevista Cable Imagen). En esta oportunidad se habld un poco del tema de presupuestos
participativos, y el trabajo que ha venido desarrollando Ocasa en las UPZ de Patio Bonito,
Kennedy Central y Corabastos.

Durante septiembre y octubre, la coordinacion establecid contactos con el area de
comunicaciones y prensa de la Alcaldia local de Kennedy, y a su vez, musicalizé algunas de las
cunas para el perifoneo en la Central de Abastos Corabastos (Ver anexo D. Cuna radial
Corabastos), labor que se llevo a cabo con el acompafiamiento del area de comunicaciones de
esta Central y de la Alcaldia de Kennedy.

Los mensajes de la campana y resultados de las sesiones fueron difundidos a lo largo de la
implementacion del proyecto en las redes sociales de la corporacion.

c. Compilacion de informacion distrital y local de presupuestos participativos.

El levantamiento de informacion incluyd primero el piloto hecho por la Alcaldia Mayor de
Bogota desde la Secretaria de Gobierno e Integracion Social, que contempld el acercamiento a
ocho localidades — Kennedy, Puente Aranda, Suba, Engativa, Ciudad Bolivar, Teusaquillo,
Usme, Santa Fe—para trabajar con cabildos ciudadanos en un territorio especifico, excepto
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Kennedy que trabajo en tres, denominados Unidades Barriales de Planeacion -UBP-*. En estos
encuentros, los ciudadanos discutieron sobre diferentes problematicas del territorio y las
priorizaron mediante votacion.

Luego del piloto, la Administracion ajustd la division de territorios regresando a las Unidades
de Planeacion Zonal -UPZ- y, con el fin de evitar la dispersion de tematicas priorizadas por la
poblacion como sucedid en los primeros cabildos ciudadanos, definidé cuatro temas —vias,
juventud?® gobernanza del agua y salud-, para que, sobre éstas, la poblacion planteara los
proyectos a ejecutar en el afio préximo, ya no por votacion sino por consenso, lo que supondria
una participacion directa y didlogo permanente entre los participantes. Esto a su vez, se
trabajaria en tres fases i) pre-cabildos, en éstos se hace divulgacion y sensibilizacion; ii)
cabildos, donde hay deliberaciéon y decision vy iii) post-cabildo, que pretende generar una
retroalimentacion del proceso®.

Cada tema tuvo diferencia en su desarrollo: vias fue el primer tema que se llevd a cabo, por
involucrar recursos de la vigencia anterior y de los Fondos de Desarrollo Local. Luego, casi
simultdneamente, se realizaron los pre-cabildos y cabildos de los temas de juventud y
gobernanza del agua. El tema salud no se realizo.

Para efectos del proyecto, Ocasa trabajé con el cabildo de juventud, con el propédsito de
abarcar dos puntos con jovenes de la localidad de Kennedy: el de formacion y control
ciudadano. Las fechas fijadas para el ejercicio inicialmente fueron:

Fase |, se desarrollaria entre el 16 y el 24 de agosto, la fase Il, entre el 25 agosto y el 22 de
septiembre y la fase Ill, entre el 8 de septiembre y el 7 de octubre segun lo acordado por el
Distrito para los cabildos de juventud. Sin embargo, hubo muchos cambios en los tiempos,
debido, por un lado, a que las alcaldias locales apenas estaban posicionandose vy, por otro, al
ajuste metodologico desde la Administracion Distrital. Se supo de estos cambios gracias al
contacto con los gestores de la Comision Local Intersectorial de Participacion - CLIP- de
Kennedy, conformada por gestores de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de
Recreacidn y Deportes, Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacion, Integracion Social y el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal -IDPAC—; ya que lo presentado de
forma oficial en el sitio web de la Alcaldia local y distrital no coincidia con la realidad. Cabe
resaltar que este ejercicio es nuevo tanto para la Administracion como para la ciudadania y

1http://www.integracionsociaI.gov.co/anexos/documentos/participacionesyredes/PRESUPUESTOS%zoPARTICIP

ATIVOS%20BOGOTA%202012[1].pdf

*Cabe resaltar que fue el Unico tema con enfoque poblacional, el hecho cobra importancia, debido a la intencién
que tiene la Administracion de integrar nuevas ciudadanias en el tema de participacion, siendo la juventud una
poblacion con protagonismo en el tema de presupuesto participativo.

3 Aunque estuvo prevista esta fase, para antes y durante la etapa de ejecucion de presupuestos participativos, no
se llevo a cabo a finales del afio 2012 como se tenia previsto.
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organizaciones de la sociedad civil, por lo que el levantamiento de informacion fue una
constante, debido a que los presupuestos participativos, pensados desde la logica de la
democracia efectiva, se han caracterizado por ser un ejercicio de continuo cambio, tanto en las
metodologias como en los tiempos. Ademas, el levantamiento de informacion fue una
constante dentro de los ejercicios de control ciudadano y seguimiento adelantados por los
jovenes.

La definicion de metodologia para el tema de juventud se conocid por medio de la guia que
brindé el Distrito desde la Secretaria de Educacion®, por la que tenian que regirse las
instituciones en el nivel local para los cabildos de juventud.

Otra forma de obtener informacion sobre el contexto social y politico en la localidad de
Kennedy sobre los presupuestos participativos, se hizo por medio de organizaciones sociales y
comunales, como juntas de accion comunal de la UPZ de Patio Bonito, que demostraron estar
enterados del tema, en lo referente a vias.

Finalmente, para conocer de forma oficial lo sistematizado por la Administracion como
producto de los cabildos de juventud, se radicaron dos derechos de peticion de informacion.
Por un lado, se radico un Derecho de Peticion a la Administracion Local en el cual se solicitaron
las listas y actas de encuentros, del cual se tuvo respuesta parcial al no haberse realizado todos
los encuentros, ademas de redireccionar el derecho de peticion a la Secretaria de Integracion
Social, institucion encargada de la sistematizacion de dicha informacion. (Ver Anexo E.
Respuestas a los derechos de peticion).Por otro lado, se radicé un Derecho de peticion en la
Alcaldia Distrital, en el cual se solicitd informacion al respecto de las dependencias vy
funcionarios responsables, los tiempos y los cronogramas, los criterios de seleccion
presupuestal, los tiempos y los responsables de la ejecucidn, la metodologia y la partida
presupuestal definitiva de los presupuestos participativos en todo el Distrito. La respuesta a
éste provino del IDPACYy de la Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano. Sin
embargo, esta fue incompleta y difusa.

d. Seleccion de las UPZ

Esta seleccion contemplo dos etapas: primero, la formacidn para la participacion en cabildos y,
segundo los ejercicios de control ciudadano juvenil. Para la primera etapa se tuvo en cuenta el
numero de jovenes, los colegios, la facilidad de acceso, las alianzas con fundaciones o colegios
y la cercania geografica, por lo cual las UPZ seleccionadas fueron: Kennedy Central, que tiene
71.296 jovenes aproximadamente y uno de los colegios mas grandes de la localidad, INEM.
Patio Bonito, con 49.387 jovenes aproximadamente y 14 colegios. Y Corabastos, con 22.100

“Educacién, S.d.(agosto de 2012) Secretaria de Educacién Distrital. Recuperado el 29 de agosto de 2012, de
http://es.scribd.com/doc/103832694/Cartilla-PP-Juveniles.
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jovenes aproximadamente y tres colegios. Esta Ultima represento el gran reto, de asumir la
realidad de jovenes trabajadores tanto de la Central de Abastos —Corabastos— como del
denominado “Cartuchito”, espacio cercano a la Central, en el cual jovenes recicladores
participan de un ‘mercado de pulgas’. En cuanto a la accesibilidad las UPZ tienen un acceso
relativamente facil en Transmilenio; y Patio Bonito y Corabastos tienen barrios mas alejados
de este medio de transporte pero no por ello inaccesibles. Ademas, las UPZ quedan cerca una a
la otra. (Ver Anexo F. Tabla de seleccion de UPZ).

e. Realizacion de charlas de sensibilizacion

Las charlas de sensibilizacion tuvieron dos componentes, el primero tratd la importancia sobre
el cuidado de lo publico y, el segundo, una aproximacion al tema de presupuestos
participativos en la ciudad.

Estas charlas se dirigieron a estudiantes de instituciones educativas, a saber Colegio Eduardo
Umana de la UPZ Patio Bonito, Colegio Tom Adams y Colegio la Amistad, ambos de la UPZ de
Kennedy Central, y jovenes de organizaciones. Para este Ultimo grupo la charla se realizd con
integrantes de la Fundacion Pequefio Trabajador de la UPZ de Patio Bonito, y jovenes
pertenecientes a una iglesia cristiana de la UPZ de Kennedy Central. La sensibilizacion
demostro, la conveniencia y la necesidad de formar sobre el tema de presupuestos
participativos, primero para informar a los jovenes sobre la incidencia que tienen para definir el
gasto local desde lo designado por el Distrito, en tanto tomadores de decision y, luego, para
motivar su participacidn consciente e informada en un didlogo directo con la Administracion en
sus territorios, a través del control ciudadano juvenil. (Ver anexo G. memoria charla de
sensibilizacion)

En total se realizaron cinco charlas de sensibilizacion, con la participacion de 121 jovenes, de
los cuales 49 continuaron en el proceso de formacidén® y 17 participaron en los cabildos
decisorios.

f. Implementacion del proceso de formacion en presupuestos participativos y observacion a la
toma de decisiones en los espacios de concertacion local.

Talleres de formaciéon

Se establecieron para el proceso de formacion seis temas —'Cuidado de lo publico’, ‘Formacion
en Liderazgo’, ‘'Organizacion Distrital’, ‘Planeacion para el desarrollo’, ‘Proceso de
Presupuestos Participativos’, ‘Accion civica no violenta’-, los cuales respaldan la participacion

Cifras correspondientes a las actividades realizadas antes de los cabildos decisorios en octubre.
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de jovenes en los presupuestos participativos. Posteriormente, como consecuencia de la
dinamica local en los cabildos, se tomo la decision de cambiar los talleres de ‘Accion civica no
violenta’ por ‘Formulacion de proyectos’, y de ‘Planeacion para el desarrollo’ por ‘Finanzas en el
distrito’, dandole un mayor énfasis al control ciudadano juvenil e incrementando la actuacion
de estos jovenes lideres de la localidad de Kennedy.

Antes de cada cabildo entre septiembre y octubre se realizaron los talleres de ‘Organizacion
Distrital’ y ‘Proceso de Presupuestos Participativos’, ademas de las charlas de sensibilizacion.
Para el primer taller se trabajé desde unas necesidades identificadas por los jévenes, desde las
cuales se les explico qué entidad tiene la obligacion de hacerse cargo y su funcionamiento
desde la optica de la descentralizacion. En el taller sobre Presupuestos Participativos se hablo
de este proceso como un mecanismo de participacion, y se abordd su funcionamiento
mostrandole a los jovenes desde qué punto podian integrarse al mismo. (Ver Anexo H.
Memoria de talleres de organizacion distrital y proceso de presupuestos participativos).

Los anteriores talleres se realizaron en las UPZ de Kennedy Central con el grupo de los
Colegios La Amistad y Tom Adams; y en Patio Bonito con el Colegio Cafam Bellavista.

Después de realizados los cabildos en todas la UPZ de Kennedy para el tema de Juventud, y
dado que ningun joven de la UPZ de Corabastos participd del proyecto debido a que sus
condiciones socioecondmicas no se lo permitieron, se considerd apropiado integrar jovenes
veedores de tres UPZ mas, adicionales a Kennedy Central y Patio Bonito, con el fin de lograr un
mayor impacto en la localidad en la fase de control ciudadano juvenil de los presupuestos
participativos.

Entonces el 8 de noviembre se dio la bienvenida a los veedores de los cabildos de juventud de
las UPZ de Carvajal, Castilla y Timiza, con el taller de Liderazgo (Ver anexo |. Memoria de taller
de Liderazgo), integrandolos al proyecto en el que venian participando jovenes de Kennedy
Central y Patio Bonito. Este taller permitio una definicion colectiva de lider proyectada a la
ciudadania juvenil en el tema de presupuestos participativos.

El 29 de noviembre se dicto el taller sobre Finanzas en el Distrito (Ver anexo J. Memoria del
taller de Finanzas Publicas en el distrito), que mostro a los jovenes las leyes en las que se
enmarca el presupuesto, quiénes estan involucrados en las decisiones sobre el mismo vy los
tiempos que tienen para definirlo. En este taller los jovenes relacionaron los criterios
aprendidos con su experiencia directa en el tema de presupuestos participativos en el nivel
local.

Cerrando el ciclo de formacion para la incidencia, el 6 de diciembre se dictd el taller de
Formulacion de proyectos (Ver anexo K. Memoria del taller de Formulacion de Proyectos), que
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explico a los jovenes qué es un proyecto, su ciclo y métodos para formular, centrandose en el
de marco logico.

CPondecidn

A continuacion, en la tabla uno (1) se detalla la asistencia a cada uno de los talleres:

| Tabla 1. Asistencia de jovenes a los talleres.

UPZ Fecha/ Taller Lugar Promedio de Mujeres Hombres Total
hora edad
Taller de
Organizacion .
Kennedy 9 de Distrital y Coleg|o La 16 20 18 38
central septiembre Amistad
Presupuestos
Participativos
Taller de
Kennedy 6 de Og;izsljiztzlclon Colegio Tom S 10 S
Central septiembre Y Adams 7 7 7
Presupuestos
Participativos
Taller de
. Organizacion .
Patio L Colegio Cafam
Bonito. 4 de octubre Distrital y Bellavista 15 21 8 29
Presupuestos
Participativos
Patio Taller de
Bonito, Liderazgo
Carvajal, 8de Colegio Cafam
o . . 16 15 5 20
Timizay noviembre Bellavista
Kennedy
Central
Patio Taller de Control
Bonito, Ciudadanoy
Carvajal, Veedurias para .
. 15de Colegio Cafam
Timiza, ; los presupuestos . 16 15 5 20
noviembre AN Bellavista
Kennedy participativos
Centraly
Castilla
Patio Taller de
Bon.lto, 29de Feranzas pup]lcas Colegio Cafam
Castillay ; e introduccion a . 16 11 3 14
noviembre -, Bellavista
Kennedy la formulacion de
Central proyectos
Patio Taller de .
: -, Salon Comunal
Bonito, Formulacion de .
Conjunto
Kennedy 6de Proyectos . .
- Residencial 16 13 5 18
Central, diciembre
. Parque de los
Castillay Angeles
Timiza. 9
Total 105 51 156

Esta etapa motivo e incremento el interés de los jovenes por participar en el ejercicio de
presupuestos participativos en sus territorios y aumento su capacidad de analisis, critica y de
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incidencia. Sin embargo, luego del cierre del proyecto, muchos de ellos han estado
comunicandose con Ocasa para pedir la continuidad de la formacién y el acompanamiento a su
labor como veedores, dado que en 2013 viene la etapa de ejecucidon de los proyectos de
presupuestos participativos y, sequramente, la preparacion del proceso de cabildos para 2014.

3 Fondacién

Con el fin de generar proceso, en enero de 2013 se tiene proyectado hacer dos sesiones de
seguimiento con los jovenes, para saber en qué va su proceso de control ciudadano juvenil.

Cabildos decisorios

Se asistio a los cabildos de Patio Bonito, Kennedy Central y Corabastos los dias 29 de
septiembre, 6° y 7 de octubre, respectivamente. Para los tres cabildos se nota falla en la
convocatoria, por parte de la Administracidn, por tanto una asistencia baja. La mayoria de
jovenes que asistieron tenian una idea muy vaga del tema, de esta forma se destacd la
participacion de aquellos jovenes que habian estado en las sesiones de formacion con Ocasa,
pues tuvieron mayor claridad en el momento de la priorizacién y argumentacion para el
consenso. Segun lo dicho por los propios beneficiarios del proyecto, a este cabildo asistieron
estudiantes de Instituciones Educativas Distritales por alcanzar una nota, lo que limita la
actuacion de los asistentes. Vale la pena aclarar que se trabajo sobre todo con estudiantes de
colegio dado que asi lo estipul6 la Secretaria de Educacion del Distrito, que invirtié gran parte
de su recurso para el tema de juventud. A pesar de que oficialmente se habia planteado que los
cabildos servirian para formular proyectos puntuales, los cabildos de juventud sirvieron
Unicamente para priorizar ideas. Pese a lo anterior, muchos de los asistentes tuvieron una
motivacion por el tema y decidieron sequir participando a conciencia.

Dado que muchos de los beneficiarios del proyecto no pudieron asistir presencialmente a los
espacios de decision, 17 de ellos recogieron todas las demandas, que en sesiones de
priorizacion de problematicas y de soluciones se habian definido conjuntamente, y las
plantearon ante la plenaria del cabildo. La tabla dos (2) muestra, en detalle, la asistencia a los
citados espacios de decision.

Tabla 2. Participacion de los jovenes en los cabildos.

Fecha/ Promedio . Total
UPZ hora Lugar de edad Mujeres Hombres Beneficiarios
Colegio John F.
Kennedy central 6 de octubre Kgnnedy 7 3 3 6
Patio Bonito 29 de septiembre CDC Bellavista 17 7 4 11
Coliseo
Corabastos 7 de octubre Cayetano o 0 o) o
Cafizares

®El cabildo para Kennedy Central estuvo programado para el 8 de septiembre, a éste acudieron alrededor de 34
jovenes por lo que la Administracion Local decidié convertirlo en pre-cabildo y postergarlo para el 6 de octubre.
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Total |

10 |

17

La participacion en esta fase, representada en la tabla tres (3), estuvo dada por ocho
actividades que contemplaron las charlas de sensibilizacion, talleres de formacion sobre
‘Organizacion distrital’, ‘Presupuestos participativos’, ‘Liderazgo’, ‘Finanzas publicas en el
distrito’, ‘Formulacion de proyectos’, sesiones de priorizacion de problematicas - soluciones y
asistencia a cabildos:

Tabla 3
Asistencia Asistencia Asistencia a Asistencia a Asistencia a Asistencia a Asistencia a Asistencia
uUPz auna ados tres cuatro cinco seis siete aocho
actividad actividades | actividades actividades actividades actividades actividades actividades
Kennedy 1 o
Central =7 9 18 H > 3
Patio o ¢}
Bonito 76 20 14 7 3 o
Castilla 6 3 o o o o o o
Carvajal 2 o o o o o
Timiza 4 2 [¢} (o] (o] ¢} e}
Total 216 68 34 18 8 3 1 o
Promedio de asistencia: 44

g. Priorizacion de problemdticas y necesidades de las UPZ en el marco de las lineas de inversidn.

Con posterioridad a los dos primeros talleres se realizd la priorizacion de problematicas de las
UPZ en el marco de las lineas de inversion, en la que los jovenes luego de la identificacion de
problemas que afectan su territorio, presentaron alternativas de solucion articuladas con las
mismas. (Ver Anexo L. Memoria sesidn de priorizacion).El resultado es el presentado en la
tabla cuatro (4):

Tabla 4
UPZ Linea de inversion Tema priorizado Concertado en cabildo
Patio 1. Convivenciay 1. La inseguridad en los parques y 1. Espacios de formacion
Bonito construccion de paz. espacios publicos de Patio Bonito. artistica, cultural y deportiva

2. Emprendimientos y
economia popular.

3. Expresion,
creatividad y
conciencia.

2. Talleres de capacitacion en deportes
extremos y tradicionales.

para las y los jovenes que
permitan superar sus
problemas (individuales,
sociales y familiares).

2. Capacitacion y formacion
para el trabajo y
emprendimiento (panaderia,
ornamentacion,  mecanica.
Obras civiles) con apoyo vy
recursos para los que
participan en los talleres.
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Kennedy | 1. Expresion 1. La creacion de un periddico que | 1. Pequeilas carpas de
Central | creatividady evidencie la realidad juvenil en la UPZ y | formacion donde los jévenes
conciencia. en la localidad. se puedan capacitar frente a

2. Emprendimientos y
economia popular.

2. El matoneo como un problema que
se evidencia dentro y fuera de las aulas
de clase.

3. Derechos humanos como un tema
con poco conocido por los jovenes.

4. Desigualdad de géneros,
militarizacion de la vida, matoneo y

diferentes temas.

2. La circulacion de wun
periddico fisico en los
parques y colegios de la UPZ.
3. Publicaciones virtuales
realizadas por jovenes para la
comunidad en general.

falta de participacion.
5. Formacion y crecimiento espiritual.

h. Implementacion de proceso de formacién en control civdadano para presupuestos
participativos.

Para esta fase se estimd abordar los siguientes temas: ‘Control social y rendicion de cuentas’,
‘Veedurias Ciudadanas’, y ‘Acceso a la informacion’, los cuales fueron socializados con los
jovenes de las cinco UPZ el 15 de noviembre en el taller denominado Control Ciudadano, que
tocd el rol de las veedurias y los jovenes veedores en el proceso de presupuestos participativos,
la importancia del acceso a la informacion y el derecho de peticion como instrumento. (Ver
Anexo M. Memoria taller Control Ciudadano y Veedurias) La tabla cinco (5) explicita la
participacion a dicho taller:

Tablas
Ne Asistentes
UPZ Hombres Mujeres
Adultos Jovenes Adultas | Jévenes
Kennedy  Central, Total
Patio Bonito,
Castilla, Carvajal y © 5 © »
Timiza
Total 20
Edad promedio | 16 Aiios

i. Realizacion de sesiones de control social con veedores de cinco UPZ.

Las seis sesiones de control ejemplifican en la practica los temas manejados de forma tedrica
en el taller de ‘Veeduria y Control ciudadano’, e incorporan a los jovenes en su rol de veedores,
generando ciudadania cualificada en sus territorios paso a paso. El control y seguimiento lo
realizaron los jovenes para la primera fase de presupuestos participativos, es decir, cabildos
(proceso de priorizacion y decision), pues para 2012 el distrito no desarrollo la fase de post-
cabildo y la ejecucion de los presupuestos se dard en la vigencia de 2013, para la cual los
jovenes demandan acompafiamiento, y se constituye en una de las etapas mas importantes
pues de ésta depender3, en gran parte, el resultado del proceso.
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La tabla seis (6) resume las sesiones realizadas:
Tabla 6
upPz FECHA/LUGAR SESION ACTIVIDAD REALIZADA
DE
CONTROL
Carvajal, 9, 14 y 15 de | Sesioni ;Queé es la veeduria?, el acceso a la informacion en
Castilla, noviembre en la practica: Redaccion de derecho de peticion de
Patio Colegio Cafam informacion.
Bonito, Bellavista y la
Timiza Alcaldia Local de
Kennedy Kennedy
Central 14, 19 y 26 de Radicacion de derecho de peticion (Ver. Anexo N,
noviembre en la Derechos de peticion veedores de las cinco UPZ
Alcaldia Local de ante la administracion local).
Kennedy.
9, 14 Yy 15 de Entrega de formato de evaluacion de
noviembre de 2012. presupuestos participativos y acta oficial de los
cabildos (Ver anexo O. Actas de cabildos de
juventud entregadas por la administracion local).
Carvajal, 9, 22 y 23 de | Sesion2 Analisis de la informacion: Lectura del acta de
Castilla, noviembre en el cabildos diligenciamiento de formato de
Patio Colegio Cafam evaluacion (Ver anexo P. Evaluacion cabildos de
Bonito, Bellavista, Colegio La juventud de las cinco UPZ) y entrega del formato
Timiza Chucua y Colegio La de comparacion de lo que sucedié en el cabildo
Kennedy Amistad. con lo consignado en el acta entregada.
Central
21, 22 y 24 de ;Quiénes estamos en los presupuestos?:
noviembre en el diligenciamiento del mapa de actores (Ver Anexo
Colegio Cafam Q. Mapa de actores de las cinco UPZ)
Bellavista, Colegio La
Amistad y La Alcaldia
Local de Kennedy.
Carvajal, 15, 22 y 23 de | Sesion3 Arbol de problemas y soluciones: diligenciamiento
Castilla, noviembre en el de formato de comparacion (Ver anexo R.
Patio Colegio Cafam Formato de comparacion de la cinco UPZ),
Bonito, Bellavista, Colegio la socializacion de alternativas de solucion.
Timiza Amistad y la Alcaldia
Kennedy Local de Kennedy.
Central
Castilla, 29 de noviembre en | Sesion 4 Propuesta narrativa: definicion del orden vy
Patio el Colegio Cafam contenido del documento (Ver anexo S. Orden
Bonito, Bellavista. propuesto).
Kennedy Sesion g Preparacion para la socializacion: realizacion de
Central presentaciones (Ver anexo T. Presentaciones por
las cinco UPZ).
Castilla, 6 de diciembre en el | Sesion 6 Socializacion de resultados del proceso.
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Patio Salon Comunal del
Bonito, Conjunto Residencial
Timiza y | Parque de los
Kennedy Angeles, UpPZz
Central Castilla.

Las sesiones de control permitieron a los jovenes empoderarse en sus realidades locales, creer
en su ciudadania por ejemplo muchos de ellos no sabian que tenian derecho a, ni sabian como
radicar un derecho de peticidon y, por el hecho de visitar la Alcaldia local para hacer este
ejercicio, consideraron que si se puede dar esta relacion con las instituciones y participar
activamente desde la confianza.

J.  Realizacion de mesa de socializacion y difusion de los resultados del ejercicio ante la
comunidad.

Esta mesa de socializacion y difusion de resultados sirvio para darle cierre al proyecto y para
que los veedores contaran su experiencia de seguimiento en esta primera etapa de
presupuestos participativos en el tema de juventud. Los jovenes quisieron integrar a los
actores involucrados en los presupuestos participativos, identificados por ellos mismos en el
ejercicio de mapeo de actores, por lo cual fueron convocados al evento los gestores locales de
la CLIPK, Consejeros Locales de Juventud, organizaciones sociales de la localidad, y a la
comunidad en general. A pesar de haber confirmado su participacion finalmente no asistio
ningun gestor ni consejero local de juventud, lo que desalentd a los expositores, mas sin
embargo acompafaron esta socializacion dos delegadas de la Veeduria Distrital, quienes
reconocieron la importancia de la formacion y de poner en accion las veedurias ciudadanas, e
hicieron recomendaciones sobre el seqguimiento de los jovenes veedores en la etapa de
ejecucion de presupuestos participativos.(Ver anexo U. Memoria de mesa de socializacion y
difusion de resultados). Finalmente, el documento de recomendaciones de los jovenes
veedores sera entregado a la Alcaldia Local (Ver anexo V. Documento de recomendaciones
juvenil).

k. Elaboracion de un documento de observacion critica de presupuestos participativos, desde
el cabildo de juventud.

Este documento recoge una mirada sobre lo sucedido con los presupuestos participativos en la
ciudad de Bogota, desde un enfoque territorial y poblacional, que le apuesta al surgimiento de
nuevas ciudadanias a través del ejercicio de control ciudadano juvenil. Se exponen los factores
de éxito que se tienen que trabajar para obtener mejores resultados en el tema, como, la
voluntad politica, el capital humano, la capacidad técnica e institucional, entre otros y es
producto de la ejecucion del proyecto Ojo con tu localidad en la localidad de Kennedy y de los
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insumos de la mesa de participacion de la Alianza por Bogotd’, sobre la observacion critica
realizada a presupuestos participativos en sus diferentes momentos. (Ver anexo V. Documento
de analisis).

[ Sistematizacion de la ejecucion del proyecto en video.

El video es un importante insumo que reune diferentes visiones de lo que fue el ejercicio de
presupuestos participativos en su fase inicial, en el nivel local y territorial, a través del proceso
integral que ofrecié Ocasa compuesto por formacion, acompafamiento y la incidencia que
alcanzaron los jovenes en sus UPZ. (Ver anexo W. Video de sistematizacion).

m. Difusién del proyecto

Desde que empezo el proyecto, se han escrito nueve notas, para el boletin de Ocasa que se
publica quincenalmente y que le llega a 16.500 personas entre las que se encuentran
organizaciones juveniles, academia, medios de comunicacion local, distrital y nacional, jévenes
que fueron beneficiarios de Ocasa y entidades publicas a nivel territorial.

Nombre dela Nota No. Fecha envio del ’
q q Link
Boletin boletin
Nuestro es el territorio y 140 Agosto 14 de 2012 http://www.ocasa.org.cof/index.shtml?apc=b1-1--&x=23986
nuestro  también el
presupuesto.
iOjo con tu localidad! 141 Agosto 29 de 2012 http://www.ocasa.org.cofindex.shtml?apc=I1-----&x=24000
Los jovenes tienen 142 Septiembre 11 de http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=l1--24027-24028-
puestos los ojos en la 2012 24027-&X=24027
localidad 8
iOjo al poder local! 143 Septiembre 25 de http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=bi1-1--&x=24034
2012
iDe cabildo en cabildo! 144 Octubre 11 de 2012 http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=l1-----&x=24046

’'Es un grupo de instituciones que han conformado una Alianza para hacer sequimiento y acompafiamiento a los
temas prioritarios de la ciudad, la conforman La Alianza por la Nifiez, el Cider, la Fundacion Restrepo Barco, la
Fundacion Corona, Foro por Colombia, Transparencia por Colombia, la Fundacion Social, el Consejo Privado de
Competitividad, la Fundacion Saldarriaga Concha, Maloka, Corposéptima, Ocasa y la Veeduria Distrital. El
proposito es sumar conocimientos y experiencias. Mostrar con hechos como se trabaja en alianza y construir
ciudad y ciudadania.
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Y ahora ¢qué va pasar 145 Octubre 23 de http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=11--24029-24029-
con los presupuestos 2012 &x=24060
participativos?
iOjo al control ciudadano 146 Noviembre 7 de http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=Il1--24029-24029-
juvenil! 2012 &x=24079
Todos los ojos puestos al 147 Noviembre 26 de http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=l1--24029-24029-
control ciudadano juvenil 2012 &x=24088
Kennedy presente en 148 Diciembre 19 de http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=bi-1--&x=24109
2012, Ojo con tu 2012
localidad

Ademas se entregd un boletin de prensa presentando el proyecto a diferentes medios locales.
(Ver anexo X. Notas de Boletin) y, a través del grupo “Ojo con tu localidad” en el perfil de
Facebook de la Corporacion Ocasa, se rotd permanentemente informacion del proyecto. Ver
http://www.facebook.com/groups/106107212883847/.

EVALUACION

Implementar un proceso piloto que permita incrementar la actuacion de jovenes bogotanos
en los procesos de presupuestos participativos, con el fin de que sean agentes de integridad,
transparencia y lucha contra la corrupcion en la civdad.

Este objetivo se cumplidé en la medida que se propicio un proceso piloto compuesto por charlas
de sensibilizacion; un ciclo de formacion en presupuestos participativos y control ciudadano;
priorizacion de problematicas y necesidades juveniles de cinco UPZ; participacion vy
observacion a los cabildos de juventud; y ejercicios de control ciudadano, con su respectiva
difusion. Desde éste se incrementd la actuacion de jovenes en el tema de presupuestos
participativos en cinco UPZ de la localidad de Kennedy, contando con la participacion de los
veedores de estos espacios.

En este proceso, hubo un acercamiento a 267 jovenes, de los cuales se sensibilizaron 121y en la
totalidad del proyecto, se capacitaron a 96, quienes anticiparon para su territorio
problematicas como la inseguridad, la falta de formacion en temas de emprendimiento
empresarial, derechos humanos, artes y deportes. Las soluciones que plantearon para esto
fueron, la creacion de un periddico que permita la formacion en dichos temas, su difusion
permanente e involucramiento directo en el desarrollo del periddico y realizacion de
actividades culturales para la toma de espacios publicos, como lunadas, conciertos y apoyo a la
formacion deportiva, cultural y técnica en varias tematicas (como panaderia y mecanica) . Lo
anterior, fue concertado y priorizado en los cabildos deliberativos y decisorios, de presupuesto
para juventud en los territorios de la localidad de Kennedy, incidiendo directamente en la
decision de gasto, como resultado del ejercicio iniciado con Ocasa.

Pagina17de 21



http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=I1--24029-24029-&x=24060
http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=I1--24029-24029-&x=24060
http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=I1--24029-24029-&x=24079
http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=I1--24029-24029-&x=24079
http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=I1--24029-24029-&x=24088
http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=I1--24029-24029-&x=24088
http://www.ocasa.org.co/index.shtml?apc=b1-1--&x=24109
http://www.facebook.com/groups/106107212883847/

0JO0: LOCALIDAD

El territorio e3 y nuestro también el presupuesto

Pkt o OCASA

Estos cabildos de juventud, segun lo reportado en las actas oficiales que entrego la
Administracion Local, tuvieron un promedio de asistencia de 29 jovenes en las UPZ
intervenidas, a saber Kennedy Central, Patio Bonito y Corabastos, de las cuales el 20% de la
participacion hizo parte del proyecto Ojo con tu localidad, lo cual ratifica que el proyecto a nivel
territorial logro incrementar la actuacion de jovenes en el proceso de presupuestos
participativos. Ademas, el proyecto aportd el 3%, de participacion cualificada, al total de
asistencia de toda la localidad®. Por otra parte, al integrar a los jovenes veedores de los
cabildos de juventud de las tres UPZ originales (Kennedy Central, Patio Bonito y Corabastos)’y
de tres mas adicionales (Castilla, Timiza y Carvajal), la participacion se cualificd a través de
estos lideres que representaron los intereses de este sector poblacional, como agentes de
integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion en la ciudad, a través del proceso de
control ciudadano. Con la formacion y el control ciudadano en la practica, los jovenes se
empoderaron de sus realidades locales y ahora creen en su ciudadania, se reconocen como
actores dentro del plano politico y tienen mayor cercania con las instituciones, lo que va
construyendo una relacion de confianza. Dentro de los hallazgos de estas sesiones de control
ciudadano juvenil esta entre otras cosas, que la Administracion no tiene claridad sobre los
tiempos y responsables de la etapa de ejecucidn, que no realizd en 2012 el ejercicio de post-
cabildo previsto para noviembre o diciembre, y que 2013 serd un periodo que requiere de
control social y seguimiento, por lo que es imperante apoyar y acompanar institucionalmente
su formacion y labor de veedores, como ellos mismos han solicitado.

Los resultados en incidencia son producto del desarrollo integral del proyecto “Ojo con tu
localidad”, que contempla sensibilizacion, formacion, practica y acompanamiento, lo que da un
valor agregado a la experiencia que los jovenes obtienen en este tipo de iniciativas que
promueven las administraciones. Sin embargo, hay que reconocer que el desarrollo del
proyecto dependioé en gran medida de lo estipulado por el Distrito para el transcurso de
presupuestos participativos, por lo que los cambios en tiempos y metodologias influyeron
directamente sobre la convocatoria y radio de accion del mismo.

Contexto:

e La experiencia ha hecho que el proceso de presupuestos participativos se construya sobre
la marchay se defina y redefina bajo las dinamicas locales y distritales.

e El Unico cabildo con enfoque poblacional fue el de jovenes, y demostrd la falta de una
estrategia efectiva para su participacion.

® El total de asistentes en toda la localidad de Kennedy fue de 667 jévenes.
9 El total de asistentes a los cabildos decisorios de las UPZ —Kennedy Central (19), Patio Bonito (47) y Corabastos
(20) — fue de 86 jovenes.
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e Para la localidad de Kennedy existio un interés por involucrar jévenes no escolarizados a
los presupuestos participativos, pero la estrategia empleada fue insuficiente pues se
propuso la realizacion de pre-cabildos alternativos en territorios conocidos por su dificil
situacion social y econdmica, lo que dificultd la asistencia de los jovenes. Se requiere de un
acercamiento permanente a la realidad de esta poblacion. Los jovenes escolarizados
tampoco fueron sensibilizados y formados en su totalidad para participar de la iniciativa.

¢ No se conocen los responsables del proceso de presupuestos participativos, en especial
para la etapa venidera de ejecucion, dado que no son claras las competencias y formas de
coordinacion entre las distintas instituciones responsables, en este caso en el tema de
juventud. De alli que es muy importante que la ciudadania y las organizaciones de la
sociedad civil apoyen este proceso y fijen su atencion en el para que no sea un
experimento fallido en la democracia distrital.

e Por su parte de la Alcaldia Local limitd su actuacion en los cabildos de juventud a un apoyo
logistico al no tener involucrados recursos en el tema.

Desafios:

e La Administracion en sus diferentes niveles no tiene la capacidad suficiente de atender el
tema de presupuestos participativos, pues esta pendiente con el mismo personal de
atender otros temas concernientes al plan de desarrollo y funciones especificas de las
entidades.

e Se evidencia la necesidad de formar a la gente y en especial a los jovenes para una
participacion de calidad, formacion que puede estar a cargo de organizaciones de la
sociedad civil que actuarian en colaboracion y como apoyo a la administracion publica. Lo
que evita sobrepasar los esfuerzos.

e Continuar el proceso de control ciudadano juvenil, sintener claridad de parte del distritoy
sin que los veedores cuenten con el respaldo de organizaciones de la sociedad civil que
ayuden a hacer el puente y fortalecer la relacion entre el ciudadano y el Estado.

e Encontrar la union para alinear la relacidn entre lo local con lo distrital.

e Lograr que el acompafiamiento de Ocasa genere un proceso que sea permanente y no solo
coyuntural, para que los jovenes tengan la capacidad de aportar soluciones a la ciudad en
el marco del tema de presupuestos participativos, y su participacion haga parte de
ciudadanias renovadas y cualificadas.

Lecciones aprendidas:

e El contacto previo sin afanes hace la diferencia a la hora de motivar la participacion, porlo
que debe haber una etapa de sensibilizacién mas prolongada para que la ciudadania esté
enterada del tema. Esto se puede hacer a través de organizaciones operadoras para que
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las actividades de las instituciones publicas no se desborden y terminen haciendo las
labores por cumplir un requisito.

La territorialidad, los jovenes la experimentan desde la narracion que hacen los otros o lo
imaginarios que han forjado sus padres, maestros, vecinos entre otros, por lo que les hace
falta acercamiento entre si para expresarla desde sus propias vivencias.

La ciudadania se desmotiva al saber que no tendra injerencia en la ejecucion de los
presupuestos participativos, por lo que seria Util vincularla a partir de unos criterios de
elegibilidad en la ejecucion de dichos recursos, segun lo priorizado por ellos mismos en los
cabildos.

Es productivo el proceso que ofrece Ocasa como organizacion de la sociedad civil, ya que
es integral y comprende las etapas de sensibilizacion, formacion y conformacion de
veedurias juveniles, lo que permite la participacion cualificada de lideres en estos espacios,
aumentando su capacidad de incidencia.

J) Lista de Anexos

e Anexo A. Presentacion radial del proyecto.

e Anexo B. Presentacion radial del proyecto Radio Techotiba.

e Anexo C. Entrevista Cable Imagen.

Anexo D. Cufa radial Corabastos.

Anexo E. Respuestas a los derechos de peticion.
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e Anexo X. Notas de Boletin.

Pagina21de 21



